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Senor presidente, Sefores expresidentes y fundadores y demas nu-
merarios de la Academia Nacional de Ciencias Juridicas de Bolivia,
Sefior presidente y demés colegas numerarios de la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales de Venezuela, Senor presidente de la Asocia-
cion Fiscal Internacional (IFA) de Latinoamérica, ilustres académicos,
autoridades universitarias, profesores, mi querida Maria del Rosario,
querida Mama y familia, mis socios de escritorio, alumnos, sefioras y
senores.

Con la mayor humildad y profundamente honrado, me presento
ante ustedes para agradecer la inestimable distincién que me confiere la
Academia Nacional de Ciencias Juridicas de Bolivia al aceptarme como
Académico Correspondiente Extranjero por Venezuela. Mis primeras
palabras son de perpetua gratitud para con esta ilustre institucion, luz
del pensamiento juridico en esta querida gran nacion.

Agradezco de manera muy especial al Sefior presidente de la
corporacion, Doctor Ramiro Moreno Baldivieso, cuya postulacion hi-
cieron posible este momento. Me siento igualmente honrado por la
decision unanime de la Asamblea Extraordinaria, un gesto que me
compromete a retribuir con trabajo, lealtad y dedicacion a los altos
fines de esta corporacion.

Recibo esta designacion como un pacto con el futuro; como un
compromiso de aportar a la interminable lucha por el Derecho desde mi
experiencia y, por sobre todo, de aprender de la riqueza juridica y cultu-
ral de Bolivia. Esta querida nacidén, hermana en historia y aspiraciones
a mi natal Venezuela, representa un crisol de tradiciones ancestrales y
desafios contemporaneos que me inspiran el mas profundo respeto y
admiraciéon. Me comprometo a ser un puente de didlogo académico, a
fortalecer los lazos que unen a nuestras comunidades juridicas y a con-
tribuir con la mision de la Academia, de nuestras academias, de cultivar
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y difundir las ciencias y actuar como conciencia juridica de nuestros
paises.

Como lo exige su normativa, y como primer testimonio de este
compromiso, presento hoy una sintesis de mi trabajo de incorporacion,
cuyo titulo es: “Lesion del derecho humano al minimo vital por la
subestimacion del ajuste de la Unidad Tributaria en el impuesto
sobre la renta en Venezuela”.

He escogido este tema por su dramatica actualidad en mi pais, pero
también porque la historia que narra, aunque anclada en una realidad
especifica, encierra lecciones universales sobre la fragilidad del Estado
de Derecho, la instrumentalizacion de la técnica juridica y la defensa de
la dignidad humana frente al poder. La que les contaré es una historia
sobre como la perversion de un instrumento fiscal puede convertirse en
un mecanismo de control social y empobrecimiento masivo.

I. SINTESIS DEL TRABAJO DE INCORPORACION

El sistema tributario es, en esencia, el reflejo del pacto social de
una nacion. En él se materializan los principios de solidaridad, justicia
y equidad. Sin embargo, cuando este sistema es despojado de su base
¢tica y constitucional, se transforma en su antitesis: una herramienta de
opresion. Mi investigacion analiza una de las formas mas insidiosas de
esa degradacion institucional en Venezuela: la manipulacion intencio-
nal del ajuste de la Unidad Tributaria (UT).

1. La Racionalidad Original de la Unidad Tributaria (UT)

Para comprender la magnitud de la lesion, es preciso entender pri-
mero la naturaleza del instrumento en comentarios. La UT fue creada
en Venezuela en 1994 a través de la reforma del COT como un meca-
nismo técnico y objetivo, disefiado para neutralizar los efectos distor-
sionantes de la inflacién. Su proposito era simple y racional: mantener
constantes en el tiempo los valores de los umbrales de tributacion, las
deducciones, los desgravamenes y las sanciones expresadas en unida-
des monetarias fijas.

El ajuste anual de la UT no debia ser un acto discrecional, sino una
“simple aplicacion aritmética”, como lo establecia la ley, atada a un
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dato objetivo: la variacion del Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor (INPC), publicado por el Banco Central de Venezuela. La UT era,
pues, una garantia de seguridad juridica y una salvaguarda del principio
de capacidad contributiva. Aseguraba que la inflacion no empujara ar-
tificialmente a los contribuyentes a tramos impositivos mas altos —un
fendmeno conocido como “bracket creep”— y que el Estado no se
enriqueciera ilegitimamente a costa del empobrecimiento inflacionario
de sus ciudadanos.

2. La Metamorfosis: De Herramienta Técnica a Instrumento
de Control

Mi trabajo documenta el proceso que denomino la “metamorfosis
kafkiana” de la UT. A lo largo de mas de una década, a través de sucesi-
vas reformas legales y vias de hecho administrativas, este instrumento
fue deliberadamente vaciado de su contenido técnico y utilizado de ma-
nera discrecional como herramienta de politica fiscal.

Este proceso progresivo de “desconstitucionalizacion”, “deslegali-
zacion” y “deshumanizacion” se caracteriz6 por:

1. Desvincular el ajuste de la inflacion: Se elimino la obligacion
de ajustar la UT segun el INPC. La Administracién Tributaria
paso a decidir el ajuste de manera discrecional, subestimando-
lo groseramente afio tras afio. Por ejemplo, en 2019, con una
inflacion de 9.585%, el ajuste de la UT fue de apenas 194%, es
decir, 49 veces menor. En 2023 la inflacion fue del 190% y la
UT se ajustd en 2.150%, esto es, 11,31 veces mas. Esta es una
muestra de la absoluta arbitrariedad y falta de coherencia.

ii. Eliminar el control parlamentario: Se suprimi6 la necesa-
ria opinidon favorable de la Asamblea Nacional para el reajus-
te, concentrando todo el poder en el Ejecutivo. Esto implica
la eliminacion de control parlamentario y es una violacion del
derecho de participacion politica previsto constitucionalmente.

1ii. Crear un ritmo erratico y arbitrario: El ajuste dejé de ser
anual y predecible. En un mismo afio podia ajustarse varias
veces 0 no ajustarse en absoluto, generando una profunda
inseguridad juridica.
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El objetivo final de esta practica fue, y sigue siendo, un aumento
ilegitimo de la presion fiscal sobre las personas naturales, sin necesidad
de reformar la ley del impuesto sobre la renta (ISLR), violando asi la
reserva legal y la voluntad democratica.

3. La Lesion del Derecho Humano al Minimo Vital

El nucleo de mi argumento es que esta practica viola de forma
directa un derecho humano fundamental: el derecho humano a un “mi-
nimo vital”.

La doctrina y la jurisprudencia constitucional comparada, desde
el Tribunal Constitucional Alemén hasta las Cortes constitucionales de
México y Colombia, son undnimes en reconocer que existe un umbral
de ingresos indispensable para que una persona pueda subsistir con
dignidad. El dialogo jurisprudencial entre cortes constitucionales ca-
racteriza este umbral como imperativamente indispensable para cubrir
las necesidades basicas materiales, sociales e intelectuales del contribu-
yente y su familia; por lo tanto, no constituye una verdadera manifes-
tacion de capacidad economica y debe estar excluido de la tributacion.
Es una suerte de “zona de no imposicion™ que el poder tributario del
Estado no puede traspasar. Asi las cosas, la tributacion solo es legitima
sobre los recursos que exceden ese minimo existencial.

El Tribunal Constitucional Aleman, cuya doctrina ha sido faro
para otras jurisdicciones, ha establecido que la dignidad humana es el
valor supremo y fundacional, y que el Estado no puede ejercer su po-
der impositivo sobre aquella porcion de la renta indispensable para una
existencia digna. Esta proteccion, han dicho, esta por encima de cual-
quier necesidad presupuestaria y exige que los umbrales de subsistencia
sean razonables y suficientes. En la misma linea, la Suprema Corte
Mexicana ha caracterizado el minimo vital como un umbral de no-
imposicion, una garantia que prohibe al legislador gravar los recursos
necesarios para la subsistencia de las personas. Igualmente, la Corte
Constitucional Colombiana ha reconocido este derecho como un limi-
te fundamental al poder impositivo del Estado. Estas sentencias, naci-
das del dialogo jurisprudencial en derechos humanos, refuerzan la idea
de que gravar la pobreza extrema es una afrenta directa a la dignidad y
a los principios de un Estado social de derecho.
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En ISLR venezolano, este minimo imponible se articula principal-
mente a través del “desgravamen unico”, esto es, una deduccion de la
base imponible. Esta establecida como una minoracién fija de 774 UT a
la que tiene derecho toda persona natural contribuyente. Al subestimar
el valor de la UT, el valor real de este desgravamen se ha pulverizado.

Para ilustrar el absurdo: en el afio 2022, el salario minimo anuali-
zado en Venezuela (Bs. 1.560,00) que equivalia a 3.900 Unidades Tri-
butarias (con una UT a Bs. 0,40). Tras restar el desgravamen de 774
UT, un perceptor de salario minimo quedaba con una renta gravable
de 3.126 UT, sujeto a pagar impuesto. Es decir, el sistema tributario
venezolano, por la via de esta manipulacion, llego a gravar la pobreza
extrema, convirtiendo a los perceptores de salario minimo en contri-
buyentes, en una afrenta, segtin el estdndar constitucional, directa a su
dignidad y a su derecho a la subsistencia.

Esta situacion de deshumanizacion de la tributacion es inaceptable
y compromete la responsabilidad patrimonial del Estado, generando un
dafio que obliga a la reparacion.

4. Consecuencias: Confiscacion y Regresividad

Los efectos de esta politica son devastadores:

1. Ampliacion indebida de la base de contribuyentes: Perso-
nas con ingresos reales por debajo del umbral de subsistencia
son forzadas a pagar impuestos.

ii. Aumento de las alicuotas efectivas: Los contribuyentes son
empujados a tramos superiores de la tarifa progresiva, pagan-
do un porcentaje mayor de sus ingresos reales.

iii. Efecto confiscatorio: Al gravar rentas que no representan una
capacidad econdmica real, el impuesto se convierte en una
exaccion de una porcion del patrimonio necesario para la vida,
lo cual esta expresamente prohibido por la Constitucion.

iv. Regresividad: El sistema tributario, que en el papel debe ser
progresivo, en la practica se vuelve regresivo, afectando con
mayor dureza a las rentas mas bajas y medias.

v. Daiio patrimonial: Pero esta perversion no queda sin conse-
cuencias. El ilegal e inconstitucional actuar de la Administra-
cion Tributaria, al subestimar el ajuste de la Unidad Tributaria,
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no solo infringe la ley, sino que genera un dafio patrimonial
directo a los contribuyentes. Al obligar a las personas a pagar
impuestos sobre rentas que no reflejan una capacidad contri-
butiva real, el Estado produce un enriquecimiento sin causa,
una exaccion ilegitima. La Constitucion de 1999 establece
que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios que
sufran los particulares a causa del funcionamiento de la Ad-
ministracion Publica. Este principio de responsabilidad, que
complementa la garantia de los derechos humanos, obliga a
la Republica a resarcir a los ciudadanos por el cobro indebido
de tributos y los mayores daios causados por esta practica.
Es un claro ejemplo de “falta de servicio” o funcionamiento
anormal, que, como ya ha sido sefialado por la jurisprudencia
contencioso-tributaria en Venezuela, genera la obligacion de
indemnizar a quienes han sido perjudicados. Se trata de una
defensa de la justicia no solo en la teoria, sino también en la
practica, donde la reparacion del dafio se vuelve tan crucial
como la defensa del derecho.

Para paliar mediaticamente esta situacion, el Ejecutivo ha recurri-
do a medidas improvisadas y carentes de técnica juridica, como exo-
neraciones puntuales y retroactivas, que, en lugar de solucionar el pro-
blema estructural, solo confirman la arbitrariedad y el desprecio por el
ordenamiento juridico.

II. LA RELEVANCIA DEL CASO VENEZOLANO PARA
BOLIVIAY LA REGION

Podria argumentarse que la problematica expuesta, centrada en un
impuesto sobre la renta personal y en un instrumento técnico como la
Unidad Tributaria, guarda poca relacion con el sistema tributario boli-
viano, donde la imposicion a las personas naturales se estructura de ma-
nera diferente, principalmente a través del Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA).

Sin embargo, me atrevo a sostener lo contrario. La experiencia ve-
nezolana no es solo una cronica de errores econémicos o de mala praxis
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fiscal. Es, fundamentalmente, una advertencia sobre la fragilidad de los
principios que sustentan cualquier sistema tributario justo sea cual sea
su disefio. Las lecciones que emanan de este caso son, en mi opinion, de
vital importancia para Bolivia y para toda nuestra region.

1. La Universalidad de los Principios Fundamentales

El derecho a un minimo vital, el principio de capacidad contribu-
tiva, la prohibicion de confiscatoriedad y la seguridad juridica no son
exclusivos del impuesto sobre la renta. Son pilares universales de la
justicia tributaria, aplicables a todo tributo, directo o indirecto.

El sistema boliviano, al establecer en el RC-IVA una exencion li-
gada a un niimero de 2 salarios minimos nacionales en cada liquidacion
mensual, reconoce implicitamente la existencia de un “minimo vital”.
Protege un umbral de ingresos de la incidencia del impuesto’. Innega-
blemente este minimo se justifica en el deber de solidaridad. Ese umbral
demuestra ausencia de capacidad contributiva.

La leccion de Venezuela es una llamada a proteger celosamente ese
umbral. Y veo con interés que el sistema boliviano no solo lo reconoce
implicitamente, sino de forma explicita como lo analiza la doctrina lo-
cal, pues el Régimen Complementario al IVA establece un ‘minimo no
imponible’ equivalente a dos salarios minimos nacionales, bajo el co-
rrecto entendimiento de que ese ingreso, necesario para la subsistencia,
no constituye una verdadera manifestacion de capacidad econdmica de
pago?. Aqui no importa si la arquitectura del impuesto se basa, como en
el caso venezolano, en tarifas progresivas que son vulneradas por la ma-
nipulacion de la unidad de cuenta, o si se estructura, como en el sistema
boliviano, en torno a una tasa inica. En ambos casos, el principio sagra-
do de que prohibe no gravar la subsistencia permanece como la piedra
angular de la justicia tributaria a las personas naturales. La manipula-
cion de los umbrales de no imposicion, cualquiera que sea el indicador,
representa siempre la misma amenaza a la dignidad del contribuyente.

I Cfi. Alvaro Villegas Aldazosa, “Los principios tributarios ante las nuevas formas de imposi-
cion a la renta”, PONENCIA NACIONAL DE BOLIVIA, XXIV JORNADAS LATINOA-
MERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO, P. 22.

2 Ibid. p. [*]
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Por eso, puede sefialarse que, aunque los mecanismos técnicos sean
distintos (tarifa progresiva vs. tasa unica), el principio fundamental de
proteger el umbral de subsistencia es idéntico e igualmente vulnerable.
La advertencia no es sobre copiar un sistema, sino sobre proteger un
principio universal.

2. El Peligro de la Politizacion de la Técnica Fiscal

El caso venezolano es un ejemplo paradigmatico de como una he-
rramienta disefiada para ser técnica, neutral y objetiva puede ser co-
rrompida para servir a fines politicos y recaudatorios de corto plazo,
con consecuencias sociales devastadoras.

Todo sistema tributario contiene elementos técnicos: indices de
ajuste, unidades de medida, tasas, exenciones. La tentacion del poder
de manipular estos elementos en lugar de enfrentar un debate demo-
cratico y transparente para reformar las leyes es una amenaza latente
en cualquier latitud. La historia venezolana es una advertencia sobre el
peligro del “falseamiento del estado de derecho”, donde se mantiene la
apariencia de la ley, pero se pervierte su aplicacion a través de la arbi-
trariedad administrativa. La defensa de la técnica y la objetividad en la
administracion fiscal es una defensa de la democracia misma.

3. EIl Minimo Vital en la Tributacion Indirecta

Si bien mi estudio se enfoca en un impuesto directo, el concepto
del minimo vital es quizas aun mas pertinente en la tributacion al con-
sumo, como el IVA, que por su naturaleza es regresivo.

La proteccion de la dignidad humana en este &mbito se manifiesta
a través de la no imposicion de la canasta basica de alimentos, medici-
nas, servicios de educacion, salud y otros bienes y servicios esenciales.
Cuando un Estado protege estos bienes del IVA, esta reconociendo que
los recursos destinados a su adquisicion son parte del minimo vital y
no deben ser gravados. La leccion de Venezuela, donde el Estado grava
directamente el ingreso minimo real para subsistir, refuerza la impor-
tancia critica de mantener y fortalecer estas zonas de no sujecion en la
tributacion sea directa o indirecta, como una forma de proteger el poder
adquisitivo de los mas vulnerables y garantizar la justicia del sistema
en su conjunto.
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4. La Inflacion como Impuesto Encubierto

Aunque con mecanismos distintos, tanto Venezuela como Bolivia
han enfrentado en su historia los embates de la inflacion. La experiencia
venezolana demuestra de forma extrema como la inflacion, cuando se
combina con un sistema fiscal rigido o manipulado, actua como el mas
cruel de los impuestos. Es un tributo no legislado, que afecta despro-
porcionadamente a quienes tienen ingresos fijos y menos capacidad de
ahorro.

Un sistema tributario justo debe contener salvaguardas efectivas
para impedir que la inflacion distorsione la carga fiscal y vulnere la ca-
pacidad econdmica real de los ciudadanos. La reflexion sobre si los me-
canismos de ajuste y las exenciones existentes en el sistema boliviano
son suficientes y estdn debidamente protegidos de la discrecionalidad,
es una tarea permanente y crucial.

5. El Rol de la Academia como Conciencia Critica

Finalmente, este doloroso caso resalta el papel insustituible de las
instituciones como esta honorable Academia Nacional de Ciencias Ju-
ridicas. Cuando el debate politico se degrada y la legalidad es asediada,
es en los claustros académicos donde debe preservarse el rigor técnico,
la defensa de los principios y la memoria institucional.

Son las academias, los centros de estudio y los juristas indepen-
dientes quienes tienen el deber de alzar la voz para denunciar la falacia,
desenmascarar la arbitrariedad y recordar a la sociedad que un sistema
tributario sin justicia es simple expoliacion. Es aqui donde se custodia
la racionalidad frente al decisionismo, donde se defiende la seguridad
juridica frente al caos y donde se reafirma que el centro y fin (el alfa
y el omega) de todo el ordenamiento juridico no es el Estado, sino la
persona humana y su inalienable dignidad.

skksk

Sefior presidente de la Academia Nacional de Ciencias Juridicas de
Bolivia, Ilustres Académicos,

La historia de la Unidad Tributaria en Venezuela es la cronica
de una iniquidad: la perfidia a la técnica, a la ley y, finalmente, a la
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dignidad humana. Es un caso de estudio sobre como la erosion de las
garantias juridicas en el ambito fiscal precede y acompaiia a la erosion
de la democracia y el bienestar social.

He querido compartir esta reflexion con ustedes para encender una
luz de alerta, no para proyectar sombras. La defensa de un sistema tri-
butario justo, técnico y respetuoso de los derechos fundamentales es
una tarea que nos convoca a todos, mas alla de fronteras y particulari-
dades sistémicas.

Reitero mi mas profundo agradecimiento por el honor que hoy me
conceden la Academia Nacional de Ciencias Juridicas de Bolivia. Asu-
mo el compromiso de trabajar con ahinco y lealtad a los principios que
esta Academia representa, en fortalecer los vinculos con la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela y el resto de las Acade-
mias Juridicas de Iberoamérica. Espero que este, mi primer aporte, sea
el inicio de un didlogo fructifero y duradero en la busqueda comun de
la primacia del Estado de Derecho, el fortalecimiento de la Democracia
y el respeto de los Derechos Humanos.

Muchisimas gracias.

Septiembre de 2025
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RESUMEN
En esta investigacion analizamos la involucién institucional del uso de la unidad tribu-
taria en la imposicion a la renta de las personas naturales, sus efectos perversos y su
particular violacién del derecho humano al minimo vital en Venezuela.
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ABSTRACT
This research analyzes the involutionary effects of the tax unit use in individual income
taxation in violation of the human right to a minimum vitalis in Venezuela
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vital. a". Aproximacion a una definicion de la base imponible de las personas naturales
en el ISLR. b". Reiteracién de la interpretacion vinculante de la SC sobre la imposicién
de las remuneraciones regulares y permanentes obtenidas por personas naturales bajo
relacion de dependencia en el ISLR. C. La situacién de indignidad del minimo imponible
actual —entre otras razones— por la subestimacién del ajuste de la UT. D. La subestima-
cién del ajuste de la UT como una situacion dafiina que compromete la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Tributaria. I1l. CONCLUSIONES. Bibliografia .
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INTRODUCCION

El sistema tributario venezolano es victima de un proceso doloso

de desconstitucionalizacion', deslegalizacion?, desdemocratizacion’ y
deshumanizacion? que lleva mas de dos décadas.

Una de las formas mas grotescas de esta degradacion institucional

es la subestimacion intencional del ajuste de la Unidad Tributaria (UT)

1

Ver Néstor Pedro Sagiiés, “El concepto de <<desconstitucionalizacion>>"" en E! falsea-
miento del Estado de Derecho, Academia de Ciencias Politicas y Sociales; World Juris
Foundation, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2021: ver también, Allan Brewer-Ca-
rias, “El falseamiento del Estado de Derecho (el caso de Venezuela)”, Carlos Ayala Corao,
“Venezuela: Del Estado de Derecho al Estado de facto”.

Vid., Manuel Aragon Reyes, “El falseamiento de la legalidad”, en El falseamiento del
Estado de Derecho, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, World Juris Foundation,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2021. Con la desconstitucionalizacion del sistema
tributario viene anejo el fenomeno anémalo de la descodificacion de la tributacion. Implica
un desmontaje del marco juridico estable, cierto, comprensible, del molde de los esquemas
conceptuales del tributo, expresion que permite una relacion juridica entre estado y ciuda-
danos clara y cierta. Esta degradacion disminuye la posibilidad de preservar los derechos y
garantias constitucionales de los contribuyentes, permitiendo que salga de cauces democra-
ticos y garantistas, fuera de los cuales se convierte en ilegitima. ver Eduardo Meier Garcia,
“El concepto de tributo y sus categorias constitucionalizadas frente a la descodificacion, la
deslegalizacion y el auge de la parafiscalidad”, en VIII Jornadas Venezolanas de Derecho
Tributario, Tributacion municipal y exacciones parafiscales, Caracas, 2006, p. 282.

Vid. Rafael Badell Madrid; “Desconstitucionalizacion, desdemocratizacion y deslegaliza-
cioén en Venezuela desde la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia”, en E/
falseamiento del Estado de Derecho, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, World
Juris Foundation, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2021. La sistematica exclusion
de la participacion y representacion efectiva de los ciudadanos en el Parlamento para la
toma de las decisiones legislativas sobre la creacion de los tributos, mediante constantes
delegaciones legislativas o bien por desapoderarle de sus potestades propias (entre ellas,
y muy principalmente, la legislativa), bien por haberlo suspendido (supuesto desacato) o
suplantado (asamblea nacional constituyente).

La deshumanizacion alude al irrespeto a la dignidad humana, la degradacion de la protec-
cion y eficacia de los derechos humanos como frenos al Estado y sus poderes.
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como una forma de manipulacion de la tributacion con fines recaudato-
rios, sancionatorios y de control social’.

La correccion de la UT fue establecida con la finalidad de preser-
var la homogeneidad de la imposicion en el tiempo, esto es, evitar que
la inflacién desnaturalice la intensidad con la que el legislador preten-
di6 gravar los umbrales de tributacidon y otras expresiones monetarias
fijas utilizadas como créditos a la base imponible o a la cuota a pagar
en el impuesto sobre la renta (ISLR). Lo cierto es que, en absoluta con-
tradiccion con la racionalidad institucional de la UT, la misma no es
ajustada de acuerdo con la inflacién acumulada en un afio determinado,
sino que el ajuste reconocido por la Administracion Tributaria es sus-
tancialmente inferior a la tasa de inflacion efectivamente expresada en
el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), publicado por
Banco Central de Venezuela (BCV). Sencillamente, la Administracion
Tributaria decide el ajuste que le conviene.

El objetivo final de esta praxis manipulativa en el ISR consiste en
un aumento ilegitimo de la presion fiscal a las personas naturales, que
no se corresponde con su capacidad contributiva efectiva. Esta subesti-
macion del ajuste empuja a dichos contribuyentes a tramos superiores
de imposicion (bracket creep), incluso gravando a algunos que estan
por debajo de la base de un minimo impositivo en términos reales, esto
es, de un minimo vital®.

5 Ver nuestros trabajos con denuncias especificas Humberto Romero-Muci, Uso, abuso y

perversion de la UT <reflexiones sobre tributacion indigna>, Serie Estudios No. 111,
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario,
Caracas 2016; posteriormente, en “La metamorfosis kafkiana de la Unidad tributaria y la
dolarizacion de las sanciones tributarias”, en Gustavo Urdaneta Troconis, Rafael Badell
Madrid, Belén Ramirez Landaeta (Editores) Libro homenaje a Jesus Caballero Ortiz, Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales, Fundacion de Derecho Administrativo (FUNEDA),
Caracas 2022.

6 Por “minimo imponible” nos referimos al nivel de renta minima excluida de la tributacion.
Las técnicas normativas, la extension e intensidad de la minima imposicion, pueden variar
mucho dependiendo de la decision del legislador. Puede ser implementada como un minimo
exento, un minimo no sujeto, como un minimo gravado con tarifa 0, 0 como una minora-
cion a la base imponible. En todos los casos, el efecto practico (economico) es la no impo-
sicion de un minimo identificado como necesario para atender necesidades de subsistencia.
En el derecho internacional de los derechos humanos hay un consenso en que esa zona de
no imposicion constituye una medida econdmica representativa de ausencia de capacidad
contributiva a los gastos generales como expresion de derecho al respeto de la dignidad
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Esto se traduce en un ostensible dafio al contribuyente y en una
dejacion de fines esenciales del Estado, que la obligan a la defensa y
desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, segun prescribe con
rotundidad la base enunciativa’ que integran los textos de los articu-
los 3, 299 y 316 Constitucionales®. No menos importante, compromete
la responsabilidad patrimonial de la Republica y de los funcionarios
directamente involucrados en la infraccion del orden legal, que ha de-
generado en el cobro indebido de tributos, susceptibles de repeticion,
tal como garantizan los articulos 26, 30, 49, 137, 139, 140 y 259 de la
Constitucion, en concordancia con el articulo 327 del COT.

En efecto, no ajustar la UT en proporcion a la variacion del INPC
tiene el efecto de incorporar en la base imponible ingresos que no cons-
tituyen incremento alguno en la capacidad real de pago de los contribu-
yentes, lo que incrementa la tasa efectiva de recaudacion y toma la apa-
riencia de una mayor eficiencia en la recaudacion mediante la elevacion
implicita de las alicuotas del impuesto.

Los efectos del fallo en el ajuste de la UT en el caso del ISLR de
las personas naturales, ademas de ampliar indebidamente la base de

humana en el Estado Social y de Derecho. Ese derecho humano suele identificarse bajo el
concepto de “minimo vital”. Lo importante es que esa zona de no imposicion sea efectiva y
cumpla su proposito de permitir la retencion econdémica de los recursos necesarios para la
atencion de las necesidades vitales y familiares del contribuyente frente a la tributacion.

7 Como sugiere Chiassoni: “...la interpretacion de los articulos o apartados pertinentes de
uno o mas documentos normativos, con el fin de identificar la base enunciativa: el conjunto
de las disposiciones de las que obtener normas ttiles para regular un caso...”. Cfr. Pierluigi
Chiassoni, Técnicas de Interpretacion Juridica. Breviario para Juristas, Marcial Pons, Ma-
drid, 2011, p.70.

8 Articulo 3: “El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona
y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccion
de una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del
pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en
esta Constitucion.

La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos fines.”
Articulo 299. “El régimen socioeconoémico de la Republica Bolivariana de Venezuela se
fundamenta en los principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia,
proteccion del ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo
humano integral y una existencia digna y provechosa para la colectividad”.

Articulo 316: “El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas se-
gun la capacidad econdémica del o la contribuyente, atendiendo al principio de progresividad,
asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la pobla-
cion; para ello se sustentara en un sistema eficiente para la recaudacion de los tributos”.

147



TRABAJO DE INCORPORACION A LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS JURIDICAS DE BOLIVIA. “LESION...

contribuyentes elevan las alicuotas reales del impuesto, reduce el mon-
to real del desgravamen unico (minimo tributable) y de las rebajas y de-
ducciones, eleva la tasa de retenciones e incorpora a mas contribuyen-
tes especiales. Ademas, causa efectos indirectos sobre las obligaciones
patronales como el caso del bono de alimentacion de los trabajadores,
el cual se deteriora restando calidad de vida a la fuerza laboral ocupada
en el sector formal de la economia’.

Tan patética es la situacion de indignidad en la tributacion de las
personas naturales residentes en el pais, que los perceptores de salario
minimo son contribuyentes del ISR!? aun por debajo de un minimo
vital y a pesar del impacto mismo del impuesto inflacion. Esto lesiona
el derecho humano a un salario (ingreso) suficiente que permita a todo
trabajador “...vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las ne-
cesidades basicas materiales, sociales e intelectuales”. Esta situacion
de deshumanizacion de la tributacion es inaceptable y frontalmente des-
dice de los méas elementales derechos a una vida digna del contribuyen-
te residente persona naturalll,

En este sentido el respeto al derecho al minimo vital es una con-
dicion de validez de la tributacion!? y la correccidn monetaria plena de
la UT es una garantia insoslayable del derecho a contribuir conforme
a una capacidad econdmica efectiva y condicion de legitimidad de la
imposicion.

9 Cfr. José Contreras, Andrés Santeliz, Mariangel Alvarez, “Recaudacion fiscal. Estructu-
ra productiva, configuracion fiscal, equidad y volatilidad”, en Revista Banco Central de
Venezuela, Vol. XXX / N° 2, Biblioteca del Pensamiento Econémico, ISSN: 0005-4720,
Caracas, 2015, p. 35.

10 A1311222: El Salario minimo mensual es de Bs. 130 (Decreto No. 4653 del 15 de marzo de

2022, Gaceta Oficial No. 6691 del 15 de marzo de 2022). El sueldo minimo anualizado es

de Bs. 1.560. El sueldo minimo anualizado traducido en UT vigente (0,40) es equivalente

a 3.900 UT. Después de restar el desgravamen unico de 774 UT el enriquecimiento neto

gravable es de 3.126 UT y el impuesto causado de 375 UT, neto de la rebaja personal de 10

UT arroja un impuesto a pagar de 365 UT.

Ver Humberto Romero-Muci, Uso, abuso y perversion de la UT <reflexiones sobre tri-

butacion indigna>, Serie Estudios No. 111, Academia de Ciencias Politicas y Sociales,

Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas 2016, p. 76.

12 Ver Humberto Romero Muci, “Los derechos humanos como condicion de validez de la tri-
butacion”, en Allan Brewer-Carias y Carlos Ayala Corao (editores), Libro homenaje al Dr.
Pedro Nikken, Tomo 11, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 2021, p. 1.363.
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Pero lo mas grave de la manipulacion del ajuste de la UT es su
ritmo erratico, esto es, su falta de coherencia con algun criterio consis-
tente de correccion. A veces el ajuste es inferior a la inflacion y otras
muy por encima.

El balance sigue siendo de subestimacion de la UT. Por ejemplo,
en 2018 la inflacion fue de 130.060% mientras que el ajuste de la UT
fue de 5.566% esto representa, 23.36 veces menos que la inflacion. Al
afio siguiente de 2019 la inflacion fue de 9.585,49% y el ajuste de la UT
fue de 194,12%, esto es, 49,4 veces menos.

Para el afio 2020, la inflacion fue de 2960% y el ajuste de la UT
fue de 2900%; para el afio 2021, la inflacion fue de 686% y el ajuste de
la UT estuvo en 1233%, en esta oportunidad la UT se increment6 1,8
veces sobre la inflacion del ano. Por ultimo, hasta octubre de 2022, fe-
cha en que se publicaron por ultima vez los datos de INPC por el BCV
la inflacidn estuvo alrededor de 234% y el ajuste de la UT para ese afio
fue de 1900%, con lo cual en los ultimos 3 afos la UT se ha ajustado
en 6000%.

SUBESTIMACION DEL AJUSTE DE LA UT - DATOS (BCV | SENIAT)

% Inflacion en Venezuela(INPC)
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Esas diferencias tan abruptas solo son demostracion de arbitrarie-
dad y absoluta discrecionalidad en el ajuste.
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En esta investigacion damos cuenta de las distintas vias de hecho
normativas, administrativas y judiciales puestas en pie por el régimen
para progresivamente restarle efectividad al medio corrector de la UT,
exacerbar la presion fiscal y muy particularmente, manipularlo a conve-
niencia y discrecion como un medio de intimidacion y control politico.

Mas importantemente aun, demostramos empiricamente los efec-
tos de la subestimacion del ajuste de la UT en el tiempo y la sobresti-
macion de la medida real de valor sobre los tramos de la tarifa No.1
aplicable a las personas naturales en el ISR. Con ello se dan ejemplos
concretos del exceso de imposicion y la futilidad de los paliativos arti-
ficialmente implementados por el régimen para aparentar alguna mori-
geracion de tan brutal distorsion e inequidad.

Primero, argumentamos sobre la deformacion normativa y la fi-
nalidad institucional de la UT desde su aparicion en el COT 1994 a la
fecha en el COT 2020 y de como fue transformada intencionalmente
(metamorfosis) en un medio deslegalizado, antidemocratico y deshu-
manizado de control social

Segundo, argumentamos como la subestimacion del ajuste de la
UT conforme a la variacion del INPC constituye un acto arbitrario, una
lesion del derecho humano al minimo vital y una situacion dafiina que
compromete la responsabilidad patrimonial de la Administracion Tri-
butaria.

A todo evento, el propdsito de estos comentarios consiste en docu-
mentar las desviaciones anotadas en el disefio normativo y en el uso de
la UT y reivindicar los usos legitimos y propios en el contexto tributario
y financiero.

I. LAMETAMORFOSIS DE LAUT

En esta seccion demostraremos el proceso degenerativo de la fun-
cion de la UT, la progresiva instrumentalizacion de su uso con fines
recaudatorios que la convirtieron en una forma subrepticia e ilegitima
de sobreimposicion a la renta.

1. De lo racional a lo irracional

Con el COT de 2001 comenzo el abuso y perversion de la finalidad
institucional de la UT. Con la reforma de 2014 y recientemente con la
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de 2020, fue finalmente inutilizada y convertida en un expediente al
servicio del antojo de la Administracion tributaria.

La finalidad institucional de la UT desde su creacion normativa en
el COT 1994, fue consistente con la técnica de la correcciéon moneta-
ria por inflacion: Neutralizar la distorsion de la depreciacion monetaria
sobre los valores nominales de las expresiones normativas usadas en la
Ley y demas normas con fines de cuantificacion, esto es, que los valores
histdricos se mantengan constantes independientemente de la variacién
del poder de compra del bolivar. El caracter objetivo del ajuste garanti-
za su consistencia con las exigencias de la reserva legal tributaria, pues
la técnica de calculo de la inflacion, los datos estadisticos del BCV y
los resultados del ajuste son, en principio, previsibles y determinables.

La UT dejé de cumplir su mision institucional como unidad de
cuenta homogénea'3. Perdié “...su caracter de determinacién obje-
tiva y de simple aplicacién aritmética”4. Perdio su idoneidad para
preservar un valor actualizado de la estructura de tramos, minimos im-
ponibles y demas variables fijas utilizadas en la definicion de las ba-
ses imponibles y cuotas liquidables de los tributos. Ahora el ajuste no
responde a un dato objetivo, ni es un simple calculo aritmético, sino
depende del capricho y la conveniencia de la Administracion tributaria.

Con la pretendida reforma del COT de 2020 la finalidad de la UT
se vacid de sentido. Se desvinculo su medida de un indice objetivo y
previsible y se elimin6 todo control preceptivo para garantizar su co-
rreccion. Con ello el expediente de la UT se deslegalizé fatalmente al
servicio de la usurpacion de la reserva legal tributaria, para responder
ahora a la voluntad discrecional y conveniencia politica de la Adminis-
tracion tributaria, esto es, de la arbitrariedad.

13" La UT se cred con el COT de 1994. Articulo 4, Pardgrafo Segundo: “Por su caracter de
determinacion objetiva y de simple aplicacion aritmética, la Administracion Tributaria rea-
justard el valor de la Unidad Tributaria de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo”. Arti-
culo 229: “...se fija en el monto de mil bolivares (Bs. 1.000,00). Esta cantidad se reajustara
a comienzos de cada afio por resolucion de la Administracion Tributaria, previa opinion
favorable de las Comisiones Permanentes de Finanzas del Senado y de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Repiiblica, sobre la base de la variacion producida en el fndice de
Precios al Consumidor (IPC) en el area de Caracas, del afio inmediatamente anterior, que
publicara el Banco Central de Venezuela antes del dia 15 de enero de cada afio”.

Enunciado que se repite idénticamente en el articulo 3 desde la creacion de la UT desde los
COT de 1994. Las reformas de 2001 y las pretendidas reformas de 2014 y 2020.
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Paralelamente, en el COT de 2020 se pretende legitimar suceda-
neos de ajuste referidos a especies monetarias extranjeras (o el Petro)
como si fueran auténticos mecanismo de correccion monetaria, cuando
solo son vias de hecho normativas para desnaturalizar la obligacion tri-
butaria, en frontal antinomia del articulo 3 y 146 del COT que impone
el bolivar como moneda de presentacion y pago de la obligacion tribu-
taria y sus accesorios, por ser materia de exclusiva y excluyente reserva
legal tributaria.

Todo ello es un reconocimiento implicito de la disfuncion del bo-
livar que potencian la arbitrariedad, una pretension nefaria para que la
administracion tributaria se aproveche ex turpi causa de la hiperinfla-
cion e hiperdepreciacion del bolivar!?.

En suma, la UT originalmente creada para evitar las desfiguracio-
nes del modelo inicial de la Ley, hoy es un nombre vacio, una mascara,
al servicio del juego de las apariencias, haciéndose pasar como si fuera
un medio objetivo y automatico de correccion inflacionario, cuando en
la realidad practica es solo un medio simbdlico mas de la “voluntad de
poder”. No tiene nada que ver con un expediente técnico de correccion
monetaria.

2. La reforma del COT de 2001: hacia la manipulacion de la
UT

Todo comenz6 con la accidn intencional del legislador de la refor-
ma del COT de 2001 para desviar la finalidad correctora de la UT, al
subestimar el ajuste (i) postergando su aplicacion (la vigente por 183
dias del periodo tributario), (ii) pretender su vigencia desde la publi-
cacion de dicho ajuste y no desde el comienzo del afio respectivo'® y
finalmente, (iii) minimizar la correccion correspondiente, al no recoger
la inflacién real representada por el ajuste del INPC elaborado por el
BCV anualmente!’. En palabras resumidas se postergd y subestimo el

15 Ver nuestro trabajo Humberto Romero-Muci, “Ilegitimidad de la dolarizacion de las sancio-
nes tributarias”, en Libro homenaje a Cecilia Sosa Gomez, Academia de Ciencias Politicas
y Sociales, Caracas, 2021; también en Revista de la Facultad de Ciencias juridicas y politi-
cas de la Universidad Montedvila, Derecho y Sociedad, No. 18, diciembre, Caracas, 2021.

16 Articulo 3 paréagrafo tercero COT 2001.

17" Desde el COT 2001 la UT debi6 reajustarse por la Administraciéon Tributaria, ex articulo
139 (15) del COT, dentro de los quince (15) primeros dias del mes de febrero de cada afio,
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efecto correctivo de la UT, por la practica aplicativa de la Administra-
cion tributaria que decidié a conveniencia el momento de la entrada en
vigor y la medida del ajuste de la UT.

Paradojicamente la UT se aplico a situaciones juridicas donde no
corresponde utilizarla por razones garantistas, asociadas a la seguridad
juridica, concretamente, en el caso de sanciones pecuniarias.

Con la reforma del 2001, se vincul6 el valor de la UT al de la fecha
del pago y no al de la comision del ilicito, tanto en el caso de multas
expresadas en UT!8, como las expresadas en términos porcentuales!®
(convertibles al equivalente de UT correspondientes al momento de
comision del ilicito, pero exigibles al valor de la UT al momento del
pago).

Con esa medida normativa se infringen los principios constitucio-
nales de taxatividad penal, la prohibicion de retroactividad normativa 'y
de razonabilidad de la ley?°. Con ellos se perdio la certeza en la aplica-
cion de sanciones y se convirtieron en un instrumento de intimidacién
y persecucion para inhibir el derecho a la defensa frente a la aplicacion
incierta y desproporcionada de la pretendida sancion por multa.

En suma, como hemos denunciado anteriormente?!, el legislador
deslealmente difirio la aplicacion de la UT para medir la capacidad tri-
butaria del contribuyente en perjuicio de éste, pero a su vez, pretendid

previa opinion favorable de la Comision Permanente de Finanzas de la Asamblea Nacional,
sobre la base de la variacion del INPC del ano inmediatamente anterior, publicado por el
BCV. Asi mismo la LISR, establece la obligacion del BCV, de publicar en los primeros diez
(10) dias de cada mes, la variacion y el INPC del mes anterior, expresados con cinco deci-
males. Este enunciado normativo es del mismo tenor de su antecedente en el COT 1994.
18 Articulo 94, pardgrafo primero.
19 Articulo 94, paragrafo segundo.
Ver nuestros comentarios en Humberto Romero-Muci, Uso, abuso y perversion de la uni-
dad tributaria <una reflexion sobre tributacion indigna>, Serie Estudios No. 111, Acade-
mia de Ciencias Politicas y Sociales, Editorial Juridica Venezolana, Asociacion Venezolana
de Derecho Tributario, Caracas, 2016, p. 6; y en “La metamorfosis kafkiana de la Unidad
tributaria y la dolarizacion de las sanciones tributarias”, en Gustavo Urdaneta et. a/ (Coor-
dinadores) Libro Homenaje a Jesus Caballero Ortiz, Fundacion Estudios de Derecho Ad-
ministrativo (FUNEDA), Caracas, 2022, pp. 1004 a la 1104.
Humberto Romero-Muci, Uso, abuso y perversion de la unidad tributaria <una reflexion
sobre tributacion indigna>, Serie Estudios No. 111, Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales, Editorial Juridica Venezolana, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Cara-
cas, 2016, p. 103.
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el inconstitucional cobro de sanciones tributarias en base al valor actua-
lizado de la UT al momento del pago.

3. Lareforma del COT de 2014 y las reformas de la LISR de
2014 y 2015: hacia la negacion de la inflacion para fines
fiscales.

Desde 2013 a 2020 el fracaso del control sobre la economia (con-
trol de precios, salarios, intereses y cambio externo) impuso la necesi-
dad ideologica de ocultar el inmenso fiasco de la gestion econdmica del
régimen y partido de gobierno. Hubo un interés en ocultar fundamen-
talmente la hiperinflacioén y con ello su reconocimiento a los fines fis-
cales. Esto ocurri6 subestimando el ajuste anual de la UT, pero también
eliminando la correccién monetaria (o el ajuste integral por inflacion)
de la base imponible del ISLR.

Para este fin ya desde 2013 se recurri6 al expediente de las delega-
ciones legislativas mediante el abuso de la llamada “Ley habilitante”,
a favor del Poder Ejecutivo para regular con rango y valor de ley la
materia delegada, esto es, interferir materias reservadas a la Ley formal.
Esto ocurri6 bajo el singular pretexto de luchar contra “...l1a corrup-
cion y guerra econémica que acechan a la Patria...”?2,

Asi las cosas, el abuso del medio (la delegacion legislativa) sirvid
para deslegalizar el tributo y la UT en particular, para circunvenir la
regulacion de la legalidad aplicable, las exigencias de la reserva legal,
la deliberacion y representatividad democratica.

Esa fue la sinrazén y fundamento de las reformas de la LISLR, en
las que se excluyeron del ajuste integral por inflacién en 201423 a las
entidades financieras y de seguros y posteriormente en 201524, a los de-
nominados sujetos pasivos especiales?3. Con estas reformas legislativas

22 Gaceta Oficial N° 6.112 Extraordinario de fecha 19 de noviembre de 2013.

23 Gaceta Oficial N°. 6.152 Extraordinaria del 18 de noviembre de 2014.

2 Gaceta Oficial N° 6210 Extraordinaria del 30 de diciembre de 2015.

25 En la exposicion de motivos se justifica la eliminacion del ajuste por inflacion, sin ninguna
explicacion racional con el pretexto simplista de que “...el ajuste por inflacién se ha
constituido en un mecanismo de disminucion injustificada del pago de impuesto”. Nada
mas. Ver nuestros trabajos criticos: “Aspectos protervos en la eliminacion del ajuste integral
por inflacién fiscal a las entidades financieras y de seguros”, en XIV Jornadas Venezolanas
de Derecho Tributario, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas 2015, y
“El <Impuesto a la Inflacion> sobre el Patrimonio Bancario: Inconstitucionalidad de la
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no hubo discusion mediante la representacion democratica, ni consulta
técnica, ni fundamentacion, ni correccidn, sino retérica y manipulacion
eficaz.

En efecto, a partir de un criterio improvisado e irresponsable y una
vision ideoldgica alucinada que no toma en cuenta ni la realidad de la
inflacion2%, ni sus consecuencias sobre la medida de capacidad econo-
mica efectiva, se afirma que la inflacion es una ilusion del lenguaje,
un invento ideologico de dominacion politica y econdémica, y no un
fendmeno econdmico que envilece el poder adquisitivo y una exaccioén
oculta que empobrece a la poblacion?’.

En ese contexto la correccion monetaria es asimilada a un subter-
fugio que permite escapar a la tributacion y no un mecanismo técnico
que limitadamente pretende neutralizar sus efectos distorsionantes so-
bre la estructura normativa de los tributos.

La causa de la hiperinflacion se ubica en la pérdida autonomia
del BCV en desmedro del equilibrio socioecondémico del pais. Un

eliminacion del ajuste integral por inflacion fiscal a las entidades financieras y de seguros”,
en el libro de Alfredo Morles Hernandez, La Banca <en el Marco de la Transicion de
Sistemas Economicos en Venezuela>, Segunda Edicion, Universidad Catolica Andrés
Bello, Caracas, 2016.

26 Vid. Luis Salas, “Adios al ajuste por inflacion o la eliminacion de un impuesto de las élites
econdmicas contra la ciudadania”, en: http://questiondigital.com/?p=31606, publicado jue-
ves, 31 Dic 2015 05:58 PM. “<La inflacion no existe en la vida real>”, esto es, cuando una
persona va a un local y se encuentra con que los precios han aumentado, no esta en presen-
cia de una “inflacién”. En realidad, lo que tiene al frente es justamente eso: un aumento de
los precios, problema del cual la inflacion en cuanto teoria y sentido comtn dominante se
presenta como la unica explicacion posible, cuando en verdad es tan solo una y no la mejor.
Se presenta como la unica posible porque es la explicacion del sector dominante de la eco-
nomia, en razon de la cual se la impone al resto. En tal sentido, debemos ver como se forma
y como funciona esta idea, pero sobre todo qué cosa no nos muestra, qué cuestiones claves
no nos deja ver ni nos explica tras todo lo que dice mostrarnos y explicarnos como obvio”.
http://www.psuv.org.ve/wp-content/uploads/2016/01/22-claves-para-entender-y-combatir-
la-Guerra-Econ%C3%B3mica.pdf, p. 8-9.

27 La creacion de dinero puede ser y frecuentemente es utilizada por los gobiernos como un
instrumento recaudatorio, esto es, la inflacion tiene una funcionalidad como impuesto. El
privilegio monopolistico en la creacion de dinero es equivalente a permitirle que establezca
un impuesto sobre los activos monetarios. Con razon dijo John Mainard Keynes “no hay un
medio mas util ni seguro para subvertir las bases actuales de a la sociedad que la corrupcion
de la moneda”. The economic consecuences of the Peace, p. 236, citado por Geoffrey Bren-
nan y James Buchanan, El poder fiscal <fundamentos analiticos>, Union Editorial, Madrid
1987, p. 146.
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incumplimiento de sus deberes constitucionales y legales de mantener
la estabilidad de los precios y preservar el valor interno y externo de
la unidad monetaria. Perdio su facultad para administrar las reservas
internacionales, obligandosele a financiar o convalidar politicas
fiscales deficitarias o a otorgar créditos directos al Gobierno Nacional
y de la Estatal Petrolera (PDVSA)?8. Esto degenerd en monstruosos
déficits fiscales, endeudamiento externo e interno desproporcionado,
emision descontrolada de dinero inorganico, pérdida del valor externo
del bolivar y la perversa hiperinflacion. Ambas situaciones ilicitas y
dafiinas son imputables al Estado Venezolano.

Pero hay mas desafueros imputables al BCV. En ese contexto de
perfidia entre los afios de 2016 hasta abril de 2019 el BCV omiti6 la
publicacion tempestiva de las cifras sobre inflacion y otras cuentas na-
cionales en el pais. Cuando el BCV publicé en 2019 la informacién
omitida reveld el fracaso de la gestion econdmica del sector publico du-

28 Concretamente en la reforma de la LBCV de 2015, el legislador delegado inoculd el veneno
de la hiperinflacion en el Articulo 37(2). Alli se estableci6 una excepcion a la prohibicion
para el BCV de otorgar créditos directos al Gobierno Nacional o cualquier otro ente de ca-
racter publico o mixto. Sin embargo, en un esfuerzo fatil de disimulo, la misma redaccion
hace pasar por excepcion a la prohibicion de crédito al gobierno, una excepcion normativa
que se convirtio en la regla de permiso a la emision inorganica de bolivares. Asi la parte final
del mismo ordinal, incluye una excepcion que niega la prohibicion de principio: “....podra
obtener, otorgar o financiar créditos al Estado y entidades publicas o privadas, cuando obje-
tivamente exista amenaza interna o externa a la seguridad u otro perjuicio al interés ptblico,
que calificara el Presidente o Presidenta de la Republica mediante Informe confidencial; o
en aquellos casos en que hayan sido aprobados de forma unanime por los miembros del Di-
rectorio”. Sobre los demas controles del Ejecutivo sobre el BCV ver José Ignacio Hernandez
Gonzalez, “Comentarios a la reforma de 2015 de la Ley del Banco Central de Venezuela y
su defensa por la Sala Constitucional, en Revista de Derecho Publico, No. 145-146, Enero-
Junio de 2016, Caracas, 2016, p. 107; ver también Anabella Abadi M, 15 afios de violaciones
a la autonomia del BCV <Proceso constante, resultado fulminante>, en Transparencia Vene-
zuela, Caracas, 2018, https:/transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2018/07/Violaciones-
Autonomi%CC%81a-BCV-2018-Anabella-Abadi-M.-.pdf ; Academia de Ciencias Politicas
y Sociales, “Opinion sobre el pedimento del Poder Ejecutivo Nacional al Banco Central de
Venezuela para disponer, con propdsitos de financiamiento del sistema agropecuario na-
cional, de 1000 millones de $ de las reservas monetarias internacionales y otras formas
de financiamiento, sin la contraprestacion correspondiente en bolivares”, consultado el 15
de mayo de 2018, disponible en web: <http://www.acienpol.org.ve/cmacienpol/Resources/
Pronunciamientos/Opinion%20de%201a%20Academia%20sobre%20el%20Pedimento%20
del%20Ejecutivo%20al%20BCV%20de%201000%20millones%20de%20do6lares%20
de%20las%20reservas%20monetarias%?20internacionales.pdf>.
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rante esos afios??, concretamente el reconocimiento de la hiperinflacion,
el decrecimiento econémico y la involuciéon de la economia venezolana
a niveles de 1948.

El desastre econdémico continua hoy3°. Solo para tener una idea del
tamafio de la destruccion de la economia venezolana basta con mencio-
nar la serie estadistica sobre las variaciones del producto interno bruto
(PIB) entre los afios 2014 hasta el primer trimestre de 2021. Estas cifras
revelan el colapso macroecondémico mas agudo de la historia mundial:
(1) un ciclo recesivo (decrecimiento econémico) de 8 afos seguidos, (i)
una contraccion agregada de 77% del PIB.

Particularmente dafina fue la politica deliberada de opacidad del
BCV de omitir la publicacion tempestiva de las cifras sobre inflacion
en el pais y otras cuentas nacionales entre los afios de 2016 hasta abril
de 2019. Se trato del incumplimiento de un deber de transparencia de
interés general, del que depende el derecho a la informacion veraz y
oportuna de la poblacion para el ejercicio de otros derechos particu-
lares, entre ellos la correccion monetaria de derechos y obligaciones
pecuniarias para todo tipo de propdsitos contractuales, la actualizacion

29 Segtin Humberto Garcia Larralde: “Las cifras revelan una caida de la actividad econdémica

del 36,1% entre 2012 y 2017. De proyectarse para todo el afio 2018 el comportamiento
observado durante los primeros nueve meses, la contraccion habra sido del 48,1% para el
periodo presidencial completo. Esto significa una contraccion promedia en el ingreso de
cada venezolano del 51,6%, situdndolo en términos absolutos en un nivel ligeramente infe-
rior al de 1950. Es la contraccion mas pronunciada de un pais que no esté en guerra, mayor
que la de Grecia en el siglo XXI, y que el de Ucrania o de Cuba en los 90”. “La catastrofe
que al fin reconoce el BCV”, en https://www.descifrado.com/2019/07/28/humberto-garcia-
larralde-la-catastrofe-que-al-fin-reconoce-el-bev/

“...Las razones de esta tragedia estan en las equivocadas politicas, derivadas del modelo
politico-ideoldgico del Socialismo del Siglo XXI y no en las sanciones econdmicas apli-
cadas por el gobierno de los Estados Unidos, como alegan quienes ejercen el gobierno. Es
necesario aclarar que el ano en que fueron introducidas sanciones financieras a la Repu-
blica y a PDVSA (2017), el Estado venezolano se vio imposibilitado de pagar su deuda
internacional (default) aislandose, por su cuenta, de los mercados financieros mundiales.
Asimismo, para el momento de entrar en vigencia las sanciones petroleras (21.01.2019),
la produccion de crudos habia caido a apenas la tercera parte de la de 2013. Si bien puede
decirse que esas sanciones acentuaron ese declive —hoy se produce apenas el 16%-, es
evidente que la destruccion de la capacidad productiva de la industria petrolera ya habia
ocurrido. Las sanciones personales, por su parte, no son contra Venezuela, si no a funciona-
rios imputados de haber violado derechos humanos y/o incurrido en corruptelas. Por tanto,
no tienen repercusiones econémicas”. Cfi: Pronunciamiento de la Academia Nacional de
Ciencias Economicas de fecha 9 de marzo de 2021.
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de beneficios y derechos laborales, la tutela judicial efectiva mediante
la actualizacion de condenas de sumas de dinero por los tribunales y
por supuesto el derecho tributario a la correccion de bases imponibles,
alicuotas y cuotas tributarias. Esta fue una situacion vergonzosamente
cohonestada por la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia3!.

En definitiva, la exclusion del ajuste integral por inflacion para los
sujetos pasivos especiales, la subestimacion del ajuste de la UT, el retra-
so en la publicacion de los INPC, simplemente fueron parte de una bur-
da estrategia del poder: negar la realidad para instalar una mentira’?.
Su objetivo fue y sigue siendo, manipular la aplicacién de los enuncia-
dos normativos y los fundamentos facticos de la correccion monetaria.

Por su parte la praxis de la Administracion tributaria de postergar y
subestimar el ajuste de la UT implico una mayor presion fiscal, artificial
e injusta, sobre todo a las personas naturales. Ello degrado la tributa-
cion a condiciones indignas, contrarias a los derechos humanos, lesiva
del minimo vital.

En efecto, como sefnalamos en la introducciéon, no ajustar la UT
en proporcion al cambio del INPC tiene el efecto de incorporar en la
base imponible ingresos que no constituyen incremento alguno en la
capacidad real de pago de los contribuyentes, lo que incrementa la tasa
efectiva de recaudacion y toma la apariencia de una mayor eficiencia
en la recaudacion mediante la elevacion implicita de las alicuotas del
impuesto.

Los efectos del fallo en el ajuste de la UT en el caso del ISLR
de las personas naturales, ademas de ampliar indebidamente la base

31 Ver Sentencia No. 935 de 4 de agosto de 2015 dictada en el caso Asociacién Civil Transpa-

rencia Venezuela contra el Presidente del Banco Central de Venezuela, http://historico.ts;j.
gob.ve/decisiones/spa/agosto/180378-00935- 5815-2015-2015-0732.HTML vid. comenta-
rios de Allan Brewer-Carias, El secreto y la mentira como politica de Estado y el fin de la
Obligacion de Transparencia, en http://allanbrewercarias.com/documentos/el-secreto-y-
la-mentira-como-politica-de-estado-y-el-fin-de-la-obligacion- de-transparencia-de-como-
el-tribunal-supremo-de-justicia-libero-inconstitucionalmente-al-banco-central-de-vene-
zuela-de-cumplir/,

Cfr. Luis Herrera Orellana, “El fendmeno de la neolengua como instrumento de quiebre de
la democracia y del estado de derecho <propuestas para el rescate de la lengua y la liber-
tad>", en La neolengua del poder en Venezuela <dominacion politica y destruccion de la
democracia>, Editorial Galipan, Caracas, 2014, p. 144.
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de contribuyentes elevan las alicuotas reales del impuesto, reduce
el monto real del desgravamen unico (minimo tributable) y de las
rebajas y deducciones, eleva la tasa de retenciones e incorpora a mas
contribuyentes especiales. Ademas, causa efectos indirectos sobre las
obligaciones patronales como el caso del bono de alimentacion de los
trabajadores, el cual se deteriora restando calidad de vida a la fuerza
laboral ocupada en el sector formal de la economia33.

Por ejemplo, en el afio 2014 la diferencia entre la UT real y la UT
oficial fue de 205%. La mayor presion fiscal sobre el tramo mas bajo de
la tarifa No. 1 para las personas naturales fue de 59,36%34. Para el afio
2013 la diferencia fue de 107% y en 2012 de 108%.

En resumen, la ilegal e inconstitucional subestimacion de los ajus-
tes de la UT implica la subestimacion de los ajustes de los tramos no-
minales de renta por causa de la inflacion y se convierte en una forma
subrepticia e ilegitima de sobreimposicion a la renta.

Desde un punto de vista juridico la inconsistencia anotada se tradu-
ce en una lesion directa al derecho constitucional de tributar conforme
a la capacidad econdmica efectiva del ciudadano contribuyente ex ar-
ticulo 316 Constitucional, que implica un pago indebido por exceso de
tributacion. Su efecto puede y debe ser calificado como confiscatorio,
situacion prohibida por el articulo 317 Constitucional. Por tal razon,
todo ello implica el derecho a la indemnizacion del dafio causado por
la Administracion Tributaria por el cobro indebido, ex articulos 26,30,
49,137,139, 140 y 259 Constitucional y 237 del COT.

4. El Decreto de emergencia economica de 2018 para delegar
el ajuste de la UT marginando la intervencion de la Asam-
blea Nacional.

El expediente de los “Decretos de Emergencia econdémica™? fue
otro subterfugio abusado por del Poder Ejecutivo para la desdemocrati-

33 Cfr. José Contreras, Andrés Santeliz, Mariangel Alvarez, “Recaudacion fiscal. Estructu-
ra productiva, configuracion fiscal, equidad y volatilidad”, en Revista Banco Central de
Venezuela, Vol. XXX / N° 2, Biblioteca del pensamiento Econémico, ISSN: 0005-4720,
Caracas, 2015, p. 35.

34 Ibid. p. 41.

35 “Antes de promulgar los estados de emergencia y excepcion, el Presidente Maduro go-
bernaba en virtud de dos <<leyes habilitantes>> promulgadas por la anterior Asamblea
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zacion del Estado y con ello facilitar la deslegalizacion de la UT, entre
otros despropositos.

Por este medio normativo el Presidente de la Republica pretendio
circunvenir la legalidad y la representacion y la participacion democra-
tica, para nuevamente insistir en (i) manipular el ajuste segun criterios
acomodaticios no consistentes con la inflacioén real y (i1) disociar la
fijacion de la UT de la intervencion de la Asamblea Nacional.

En 2018 apareci6 el denominado Decreto Presidencial N° 3.239,
de fecha 9 de enero de 201836, mediante el cual se declard el Estado de
Excepcion y de Emergencia Econdmica en todo el territorio Nacional.
La medida extrema de intervencion de los derechos y garantias eco-
noémicas de los venezolanos se justifico en el conflicto politico con la
Asamblea Nacional, bajo el pretexto de la pretension desde ese 6rgano
del estado de “...destituir y desconocer las maximas autoridades del
Poder ejecutivo nacional™?’, asi como en “...la amenaza a la economia
nacional...” causada por las medidas llamadas de “bloqueo econémi-
co” dictadas por el gobierno de los Estados Unidos de América contra
algunos personeros del régimen38.

Nacional, que el partido PSUV seguia controlando. La segunda de ellas, la “Ley habilitante
Antiimperialista”, aprobada en marzo de 2015, conferia poderes especiales al Presidente
para dictar leyes y decretos durante un periodo de seis meses. Esto sigui6 la practica del ex
Presidente Hugo Chavez de gobernar con arreglo a leyes habilitantes dictadas por la Asam-
blea Nacional. Desde que el partido de gobierno se convirtié en la minoria de la Asamblea
Nacional, el Presidente ha recurrido a los estados de excepcion y de emergencia para go-
bernar.”. Cfi. Conclusiones detalladas de la Mision internacional independiente de deter-
minacion de los hechos sobre la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Consejo de Derechos
Humanos, Cuadragésimo quinto periodo de sesiones, 14 de septiembre a 2 de octubre de
2020, Tema 4 de la agenda, Las situaciones de derechos humanos que requieren la atencion
del Consejo, de fecha 15 de septiembre de 2020, A/HRC/45/CRP.11, p. 41, en https://www.
ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/FFMV/Pages/Index.aspx
36 Gaceta Oficial No. 6.356 de fecha 9 de enero de 2018.
37 Decreto No. 3239 de 9 de enero de 2018; Considerando No. 5: “...1a Asamblea Nacional,
ha efectuado una serie de actos fraudulentos y simulaciones de situaciones juridicas para
engafiar a la comunidad nacional e internacional, ejecutando actos irritos que pretenden la
destitucion y el desconocimiento de las maximas autoridades del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, del Poder Ciudadano, Poder Judicial y del Poder Electoral, generando desconcierto y
zozobra en la poblacion, impactando directamente sobre la economia del pais y la Paz de la
Republica...”.
Considerando No. “...[la] Orden Ejecutiva del Presidente de los Estados Unidos de Améri-
ca, Donald Trump de impon[er] un bloqueo econémico y financiero contra el Pueblo Sobe-
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Se establecio como una medida excepcional “...Facultar a la Ad-
ministracion Tributaria para reajustar la Unidad Tributaria (U.T.),
con base a los analisis técnicos que correspondan, cuando el 6rgano
competente que autorice se encuentre inhabilitado legal o judicial-
mente para hacerlo”.?’

Por Decreto Presidencial N° 3.393 de 30 de abril de 20184 se con-
creto la decision de facultar a la Administracion Tributaria para reajus-
tar la UT.

Nuevamente la justificacion de la medida atiende a la “imposi-
bilidad del 6rgano legislativo de sesionar”, debido a su “...desaca-
to contumaz (sic), continuado, manifiesto y persistente desde el 5
de enero de 2016, lo que invalida y hace irrita sus actuaciones, asi
como de las de las comisiones que 1 integran...”*1,

La validez de este decreto fue avalada por la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia No. 18-0033 de fecha 17
de enero 2019. La extension del decreto fue prorrogada 60 dias median-
te decreto N° 3.308 de fecha 9 de marzo de 201842, Un ejemplo clinico

rano de la Republica Bolivariana de Venezuela, a través de ilicitas e ilegitimas sanciones, en
extension y aplicacion de la Orden Ejecutiva de Barack Obama que considera a Venezuela
<<una amenaza inusual y extraordinaria a la seguridad nacional de los EE.UU y a su poli-
tica exterior>>".

39 Conviene citar el texto del pronunciamiento de la Academia Nacional de Ciencias Econé-
micas de Fecha 9 de marzo de 2021, que desmiente el argumento de la guerra econdémica
y ubica las razones de la crisis econémica en las politicas economicas equivocadas del
gobierno, identificadas como socialismo del siglo XXI. “... Las razones de esta tragedia
estan en las equivocadas politicas, derivadas del modelo politico-ideoldgico del Socialismo
del Siglo XXI y no en las sanciones econdémicas aplicadas por el gobierno de los Estados
Unidos, como alegan quienes ejercen el gobierno. Es necesario aclarar que el ano en que
fueron introducidas sanciones financieras a la Reptblica y a PAVSA (2017), el Estado ve-
nezolano se vio imposibilitado de pagar su deuda internacional (default) aislandose, por su
cuenta, de los mercados financieros mundiales. Asimismo, para el momento de entrar en
vigor las sanciones petroleras (21.01.2019), la produccion de crudos habia caido a apenas la
tercera parte de la de 2013. Si bien puede decirse que esas sanciones acentuaron ese declive
—hoy se produce apenas el 16%--, es evidente que la destruccion de la capacidad produc-
tiva de la industria petrolera ya habia ocurrido. Las sanciones personales, por su parte, no
son contra Venezuela, si no a funcionarios imputados de haber violado derechos humanos
y/o incurrido en corruptelas. Por tanto, no tienen repercusiones econéomicas.”. Cfi-. https://
ancevenezuela.org.ve/wp-content/uploads/2021/03/20210309-Pronunciamiento ANCE.pdf

40 Gaceta Oficial No. 41.387 de 30 de abril de 2018.

41 Considerando tnico.

42 Gaceta Oficial No. 41.357 del 9 de marzo de 2018.
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del uso de la justicia constitucional como un mecanismo de afianza-
miento del autoritarismo y la concentracion de poder en el Ejecutivo,
para despojar a la Asamblea Nacional de sus potestades y funciones
tanto legislativas como las de control politico sobre el gobierno y la
administracion publica.

De esta forma se contrario el articulo 131(15) del COT de 2014
que ordena a la Administracion Tributaria reajustar la UT sobre la base
de la variacion producida en el Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor (INPC) fijado por el BCV, del aio inmediatamente anterior. Para
mas degradacion se deslegalizd inconstitucional e ilegalmente en la Ad-
ministracion Tributaria la fijacion del valor de la UT al margen del con-
trol de la Asamblea Nacional y de su fundamentacién en informacién
técnica idonea sobre la inflacion acumulada.

La decision de reajuste de la UT fue ejecutada segiin providencia
Administrativa SNAT/2017/28 emitida por el SENIAT en fecha 3 de
septiembre de 201843, La decision destaca la omision de toda justifi-
cacion sobre los andlisis técnicos que deben soportar el calculo del
ajuste, a pesar de lo exigido por el Decreto No. 3239 de fecha 9 de
enero de 2018.

Es importante destacar que el SENIAT ajusté el valor de la UT
4 veces en ese afno calendario, no obstante, la disposicion del articulo
131 del COT de 2014, que impone hacerlo una sola vez, dentro de los
15 dias del mes de febrero de cada afio, previa opinién favorable de la
Comision Permanente de Finanzas de la Asamblea Nacional#4.

Un ajuste de 4 veces en un afio solo evidencia improvisacion, des-
precio a la legalidad y la seguridad juridica.

Esto es especialmente perturbador en el caso de los tributos que se
liquidan por periodos. En tal caso la UT aplicable es la vigente por mas
de 183 dias durante la anualidad, segin ordena el articulo 3, paragrafo
tercero del COT de 2014.

4 Gaceta Oficial No. 6.356 de fecha 9 de enero de 2018.

44 Valor UT Bs. F. 500 (Gaceta Oficial No. 41 1351 de fecha 1 de marzo de 2018, UT Bs. F.
850 (Gaceta Oficial No. 41388 del 2 de mayo de 2018), UT Bs. F 1200 en (Gaceta Oficial
No. 6383 extraordinaria del 20 de junio de 2018) y Bs. S 17 (Gaceta Oficial No. 41 1479
del 11 de septiembre de 2018).
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Esta condicion de validez temporal de la UT aplica tanto a los as-
pectos que incidan sobre la determinacion del tributo como sus acce-
sorios, incluidas las multas por incumplimiento de deberes formales o
materiales. Por eso, como quiera que ninguna UT ajustada en el afo
2018 estuvo vigente por mas de 183 dias durante ese afio calendario®,
razones de seguridad juridica obligan a considerar aplicable la UT vi-
gente durante el periodo 2017 de Bs.F 300 en razon que de esta no fue
aumentada o modificada legalmente para el afio de 2018 y debi6 conti-
nuar aplicandose para el afio de 20184,

5. La aplicacion exclusiva de la UT por la Administracion

Tributaria Nacional: la prohibicion de uso de la UT por los
Estados y Municipios.

Otro fallo insolito en la providencia Administrativa SNAT/2017/28
del SENIAT fue decidir, sin base legal alguna, el uso de la UT exclusi-
vamente para los tributos nacionales gestionados por la Administracién
tributaria, y prohibir su uso “...por otros 6rganos y entes del poder pu-
blico para la determinacion de beneficios laborales o de tasas y contri-
buciones especiales derivados de los servicios que prestan™’.

4 Como not6 acertadamente Manuel Iturbe ... resulta totalmente desproporcionado y vio-
latorio a los principios de capacidad contributiva y de no confiscacion el aumento de la
UT que efectud el SENIAT en fecha 11 de septiembre de 2018 de Bs.F 1.200 (0,0120
en bolivares soberanos) a Bs.S 17 (1.700.000 en bolivares fuertes), lo cual representa un
aumento de 1.416 veces la UT que habia establecido el 20 de junio de 2018 en los citados
Bs.F 1.200 y que vendria a ser lo mismo que afirmar que el aumento de una UT a otra fue
de mas de 141.000%, es decir, en menos de 3 meses la UT fue aumentada por el SENIAT
de forma desproporcionada y exagerada y sin ningun parametro objetivo respecto a la infla-
cion oficial reflejada por el Banco Central de Venezuela (BCV) para el periodo respectivo
afio anterior o proyeccion de inflacion del afio. En tal sentido, cualquier multa que se haya
actualizado con base en esta UT de Bs.S 17, seria violatoria a tales principios”. vid. Manuel
ITturbe Alarcon, “Algunos aspectos relevantes sobre la actualizacion de las multas conforme
al Codigo Orgéanico Tributario”, en XVIII Jornadas de Derecho Tributario, Asociacion Ve-
nezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2019, p. 640.

46 Jbid. p. 655. Coincide con este planteamiento, Elvira Dupouy Mendoza, op. cit, p. 6.

47 Articulo 2°. “El valor de la Unidad Tributaria establecido en esta Providencia Administra-
tiva s6lo podra ser utilizado como Unidad de Medida para la determinacion de los Tributos
Nacionales cuya recaudacion y control sean de la competencia del Servicio Nacional Inte-
grado de Administracion Aduanera y Tributaria, asi como de las sanciones impuestas por
este Servicio, no pudiendo ser utilizada por otros érganos y entes del poder publico para la
determinacion de beneficios laborales o de tasas y contribuciones especiales derivados de
los servicios que prestan”.
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Con pretendido rango legal esta prohibicion aparece recogida con
igual tenor en la norma del segundo aparte del paragrafo tercero del
articulo 3 de la pretendida reforma del COT de 20204,

Es importante destacar el inmenso dislate regresivo que esta me-
dida causo para el sistema tributario y el sistema juridico en general.
Su efecto es la desarmonizacion y anarquizacion de los medios de co-
rreccion monetaria tributarios y para otros fines para los que se venia
utilizando la UT.

En complemento el articulo 346 del COT de 2020 dispuso una suer-
te de ultimatum, segin que “’...los érganos y entes del Poder Publico
tendran un plazo de un (1) afio contado a partir de la fecha de publi-
cacion de este Decreto Constituyente en la Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, para sustituir la unidad de medida
para la determinacion de beneficios laborales o tasas y contribucio-
nes especiales derivadas de los servicios que prestan, en los casos en
que se encuentren actualmente establecidas en unidades tributarias”.

Esta medida es un contrasentido al propdsito coherentista de la UT.
Implosiono la finalidad de establecer un valor uniforme para la correc-
cion de todo tipo de normas que utilicen unidades monetarias fijas, no
solo tributarias sino laborales, procesales, administrativas, en general
todo un ordenamiento que se acopld a un mecanismo uniforme y a una
técnica de aplicacion universal para ajustar el valor constante del bo-
livar en el uso de unidades monetarias en las definiciones normativas.

La exclusion comentada tuvo un inmediato efecto anarquizante del
sistema tributario y una licencia a la deslegalizacion e improvisacion en
una materia que supone el orden y la coherencia de un disefio técnico
objetivo, tnico y funcional.

6. La reforma del COT 2020: la discrecionalidad maxima
para la fijacion de la UT y la antinomica “dolarizacion” de
las sanciones.

En 2020 el régimen y partido de gobierno se inventé una nueva
via de hecho normativa desde la inconstitucional asamblea nacional
constituyente.

¥ Gaceta Oficial N° 6.507 Extraordinaria del 29 de enero de 2020.
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Esta vez reformd el COT con el llamado “Decreto constituyente
mediante el cual se dicta el Cédigo Organico Tributario”4®. También
reformé la Ley Organica de Aduanas (LOA)>? con iguales propdsitos.

Con esta pretendida reforma®! se exacerbo la deslegalizacion de
la UT para (i) independizar el ajuste de la intervencion de la Asamblea
Nacional, (ii) reafirmar su uso exclusivo por la Administracion Tributa-
ria Nacional®2, (iii) facultarla para ajustarla a discrecion, sin referencia
a ningun criterio objetivo, solo condicionada por la “autorizacion del

4 Gaceta Oficial N°. 6.507 Extraordinaria del 29 de enero de 2020.

50 Gaceta Oficial N° 6.507 Extraordinario del 29 de enero de 2020.

51 En su dia la Academia de Ciencias Politicas y Sociales fue firme en denunciar y rechazar la
pretendida reforma fiscal de 2020: “La Academia de Ciencias Politicas y Sociales, en cum-
plimiento de sus atribuciones legales, se dirige a la sociedad venezolana para manifestar su
absoluto rechazo a los denominados “Decretos Constitucionales” que modifican el Codigo
Organico Tributario (COT), la Ley Organica de Aduanas (LOA) y la Ley de impuesto al
valor agregado (LIVA), emanadas de la inconstitucional Asamblea Nacional Constituyente
(ANC), publicadas en la Gaceta Oficial No. 6.507 Extraordinaria del 29 de enero de 2020,
y alerta a la ciudadania de la nulidad e ineficacia de las mencionadas vias de hecho normati-
vas. Con ellas se pretende (i) radicalizar la persecucion tributaria, con la puesta en vigencia
de sanciones, manifestacion de un derecho penal del «enemigo» en contra del ciudadano
contribuyente y (ii) la creacién de nuevos tributos que, antes que basarse en la capacidad
contributiva y procurar la elevacion del nivel de vida de la poblacion como lo demanda la
Constitucion, penalizan los medios de pago de uso legitimo, en violacion de los mas ele-
mentales derechos y garantias constitucionales y convencionales, que presiden la creacion
de sanciones y tributos en Venezuela, con evidentes propositos de control y dominacion
social, contrarios a la libertad y dignidad humana.

La Academia de Ciencias Politicas y Sociales reitera una vez mas su criterio sobre la ilegiti-
midad de origen de la ANC1 y sobre la espuria intencion de anular y suprimir a la Asamblea
Nacional, Ginico 6rgano constitucional del Poder Publico legitimado por el pueblo venezo-
lano para legislar en las materias de competencia Nacional.

Consecuentemente, la Academia de Ciencias Politicas y Sociales condena la inconstitu-
cional pretension de la usurpadora ANC de legislar sobre materias de la reserva legal y
soslayar la necesaria representacion deliberativa esencial a la creacion de tributos y san-
ciones en el Estado democratico de derecho. Tal como sefialo la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. “Sélo la ley adoptada por los 6rganos democraticamente elegidos y
constitucionalmente facultados, cefiidas al bien comun, puede restringir el goce y ejercicio
de los derechos y libertades de la persona humana.”, Pronunciamiento de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales en rechazo a los “Decretos Constitucionales” que pretenden
modificar el Codigo Organico Tributario, la Ley Organica de Aduanas y la Ley de impuesto
al valor agregado dictadas por la inconstitucional Asamblea Nacional Constituyente, de
fecha 2 de febrero de 2020.

52 Articulo 346. “Los 6rganos y entes del Poder Publico tendran un plazo de un (1) afio contado
a partir de la fecha de publicacion de este Decreto Constituyente en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, para sustituir la unidad de medida para la determinacion
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Presidente de la Republica”33, (iv) disponer que se aplique la UT vi-
gente al cierre del ejercicio respectivo para tributos que se liquiden por
periodos y, finalmente, (v) manipular el ajuste del valor de las sanciones
pecuniarias con una formula distinta a la UT asociada al tipo de cambio
de la especie monetaria extranjera de mayor valor vigente a la fecha del
pago de la sancion.

II. LA SUBESTIMACION DEL AJUSTE DE LA UT DE
ACUERDO CON LOS iNDICES DE LA INFLACION
REAL

La involucion institucional de la UT solo nos demuestra que hoy,
la UT dejo de cumplir con su mision institucional como unidad de cuen-
ta homogénea, y por tal razén, su idoneidad para preservar un valor
actualizado de la estructura de tramos, minimos imponibles y demas
variables fijas utilizadas en la definicion de las bases imponibles y cuo-
tas liquidables, ocasionando injustamente una mayor presion fiscal.

Hoy la UT esta al servicio de la Administracion Tributaria que de-
cide arbitraria y antojadizamente su ajuste.

La subestimacion del ajuste de la UT constituye un (i) vicio de
abuso de poder (ii) una lesion del derecho humano al minimo vital
y (ii1) una situacioén dafiina que compromete la responsabilidad patri-
monial de la Administracion Tributaria.

1. Naturaleza juridica del acto de ajuste de la UT

A. La situacion en el COT 2014

El enunciado del articulo 131(15) del COT de 2014, determina una
competencia estrictamente reglada que circunscribe la facultad corres-
pondiente a “reajustar (recticus: reexpresar) la UT...sobre la base de
la variacion producida en el INPC del afo anterior, publicado por el

de beneficios laborales o tasas y contribuciones especiales derivadas de los servicios que
prestan, en los casos en que se encuentren actualmente establecidas en unidades tributarias”.

53 Articulo 131(15). “La Administracion Tributaria tendra las facultades, atribuciones y fun-
ciones que establezcan la Ley de la Administracion Tributaria y demas leyes y reglamentos,
y en especial: (15) “reajustar la unidad tributaria (UT) previa autorizacion del Presidente de
la Republica.”
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Banco Central de Venezuela...”. Asi lo confirma concurrentemente el
enunciado del paragrafo tercero del articulo 3 eiusdem, al establecer las
condiciones del reajuste de valor de la UT como “...una determina-
cion objetiva y de simple aplicacion aritmética”.

La claridad del texto legal es notoria y no deja campo a la duda.
Nada puede ni debe afiadir la Administracion Tributaria a la reexpresion
de la UT, que no sea la simple constatacion de la variacion del INPC
del periodo y traducir dicho ajuste en términos de la UT, para comuni-
carlo en la forma y tiempo establecidos por el mismo articulo 131(15),
esto es, (1) dentro de los 15 primeros dias del mes de febrero de cada
afno y (ii) conforme a la opinién favorable de la Comision Permanente
de Finanzas de la Asamblea Nacional, la cual debe producirse también
dentro de los 15 dias continuos siguientes de solicitada. La eficacia tem-
poral de la publicacion debe retrotraerse a la fecha del cierre del periodo
al que se refiere el ajuste y no desde la fecha de la publicacion o exte-
riorizacion del ajuste de la UT, pues como hemos dicho, solo se trata
de una declaracion de certeza sobre el cambio de valor y jamas de una
determinacion con efectos constitutivos.

De otro lado, la invocada opinién de la Comision Permanente de
Finanzas de la Asamblea Nacional constituye la tipica forma de control
del parlamento sobre la Administracion Tributaria. Por su naturaleza
solo podria confirmar la correccion del ajuste efectuado por la Admi-
nistracion, segun el estdindar metodologico establecido, condicionado
la validez del ajuste a las proporciones objetivas que resulten de la va-
riacion del INPC.

Pero tampoco puede anadir valor distinto a esa circunstancia obje-
tiva. Por eso, si la Administracion Publica el ajuste de la UT sin seguir
el procedimiento legalmente establecido, en nada compromete la vali-
dez de este, en la medida que se corresponda con la variacion real del
INPC para el periodo correspondiente al afio de que se trate. Se tratara
de una irregularidad no invalidante. El problema se presenta si la Admi-
nistracion Tributaria publica un ajuste no consistente con la variacién
del INPC correspondiente al periodo de medicion o lo hace sin contar
con la autorizacion de la Asamblea Nacional.

La doctrina califica la naturaleza de la opinion favorable de la Co-
mision Permanente de Finanzas de la Asamblea Nacional como un acto
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complejo’*. Se trata de un “acto de colaboracion” entre poderes para
cumplir los fines comunes del Estado>. Su objetivo garantizar la co-
rreccion del ajuste serd en la medida real de cambio del INPC y evitar
que la determinacion de la UT sea una decision unilateral de la Admi-
nistracion Tributaria. Se trata de una expresion del control politico de
la Asamblea Nacional sobre la administracion publica y de una garantia
del derecho de participacion de la ciudadania (indirectamente) en el
proceso de gestion publica

En este orden de ideas, si la Administracion Tributaria no recono-
ce el ajuste anual de la UT, segtn la variacion del INPC, sino que, por
el contrario, refleja un monto mucho menor a la inflacion real, senci-
llamente desnaturaliza -entre otras cosas-la intensidad con la que el
legislador pretendio gravar las diferentes manifestaciones de capacidad
contributiva, frustrando el uso de la UT como un mecanismo homogé-
neo de correccion monetaria por efectos de la inflacion.

Se insiste en que la competencia de la Administracion Tributaria a
este respecto es estrictamente reglada. Su actuacion se resuelve en un
acto de mera constatacion, en un acto de certeza de caracter complejo
que lo supedita a elementos externos no valorativos, ni de oportunidad,
ni de discrecionalidad>®.

En definitiva, la intervencion de la Asamblea Nacional es una ex-
presion de la garantia del derecho de participacion ciudadano, control
politico, transparencia y responsabilidad de la administracion publica
previsto en los articulos 62, 141 y 187(3) de la Constitucion.

3 Vid., Carlos Weffe Hernandez, “Inflacion, Derecho Tributario y control parlamentario. El
ajuste de la Unidad Tributario como acto administrativo complejo”, en Revista de la Fa-
cultad de Ciencias juridicas y Politicas de la Universidad Monteavila, No. 16, abril 2020,
Derecho y Sociedad, Caracas, 2020.

35 Articulo 136 Constitucional.

36 La solucion que establecida ex articulos 3 y 131 (15) del Cédigo Organico Tributario, en
nada depende de criterios internos de la Administracion Tributaria, al no aparejar margen
alguno de apreciacion y discrecionalidad técnica por parte de la misma, de alli que los
criterios politicos preferentes que se estan empleando para fijar la UT en los ultimos afios
constituyen una apariencia de legalidad absolutamente ilegitima, al pretender preterir la
aplicacion de normas taxativas, regladas y objetivas y desconocer las cifras oficiales de
inflacién, por no hacer la debida conjuncion o subsuncion que significa el reajuste sobre la
variacion producida del INPC.
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B. La situacion en el COT 2020 y sus antecedentes

La desdemocratizacion y la deslegalizacion de la UT se patentizd
en el Decreto Presidencial N° 3.239, de fecha 9 de enero de 20187, por
el que se declar6 el Estado de Excepcion y de Emergencia Economica
en todo el territorio Nacional. Se establecié como una medida excep-
cional “...Facultar a la Administracion Tributaria para reajustar
la Unidad Tributaria (U.T.), con base a los analisis técnicos que
correspondan, cuando el érgano competente que autorice se en-
cuentre inhabilitado legal o judicialmente para hacerlo”.>?

Como expresamos anteriormente, de esta forma se contrari6 el
articulo 131 (15) del COT de 2014 que ordena a la Administracion
Tributaria reajustar la UT sobre la base de la variacion producida en el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) fijado por el BCV,
del afio inmediatamente anterior. Para mas degradacion se deslegalizo
inconstitucional e ilegalmente en la Administracion Tributaria la fija-
cion del valor de la UT al margen del control de la Asamblea Nacional
y de su fundamentacion en informacion técnica idonea sobre la infla-
cion acumulada.

La desdemocratizaciéon y la deslegalizacion de la UT se radi-
calizé con la reforma del articulo 131(15) del COT de 2020. Este
texto (i) excluye el control de la Asamblea Nacional y sometiéndola

ST Gaceta Oficial No. 6.356 de fecha 9 de enero de 2018.

38 Conviene citar el texto del pronunciamiento de la Academia Nacional de Ciencias Econo-
micas de Fecha 9 de marzo de 2021, que desmiente el argumento de la guerra econdémica
y ubica las razones de la crisis econdmica en las politicas economicas equivocadas del
gobierno, identificadas como socialismo del siglo XXI. “... Las razones de esta tragedia
estan en las equivocadas politicas, derivadas del modelo politico-ideoldgico del Socialismo
del Siglo XXI y no en las sanciones econdémicas aplicadas por el gobierno de los Estados
Unidos, como alegan quienes ejercen el gobierno. Es necesario aclarar que el aio en que
fueron introducidas sanciones financieras a la Reptblica y a PAVSA (2017), el Estado ve-
nezolano se vio imposibilitado de pagar su deuda internacional (default) aislandose, por su
cuenta, de los mercados financieros mundiales. Asimismo, para el momento de entrar en
vigor las sanciones petroleras (21.01.2019), la produccion de crudos habia caido a apenas la
tercera parte de la de 2013. Si bien puede decirse que esas sanciones acentuaron ese declive
—hoy se produce apenas el 16%--, es evidente que la destruccion de la capacidad produc-
tiva de la industria petrolera ya habia ocurrido. Las sanciones personales, por su parte, no
son contra Venezuela, si no a funcionarios imputados de haber violado derechos humanos
y/o incurrido en corruptelas. Por tanto, no tienen repercusiones econéomicas.”. Cfi-. https://
ancevenezuela.org.ve/wp-content/uploads/2021/03/20210309-Pronunciamiento ANCE.pdf
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alternativamente a la autorizacién del Presidente de la Republica e (ii)
independizando la correccion de la referencia al INPC.

Excluir el control politico de la Asamblea Nacional en el procedi-
miento de ajuste de al UT como ocurri6 en el COT 2020, implica una
violacion del derecho de participacion del ciudadano en un asunto del
control de la gestion publica, que menoscaba su desarrollo individual
y colectivo, interfiere la obligada transparencia y responsabilidad de la
funcion publica e impide el control sobre la Administracion Publica que
ejerce la Asamblea Nacional.

Pero lo peor hace depender el ajuste de la “autorizacion del presi-
dente de la Republica”, lo cual solo confirma el propdsito hegemoénico
de la reforma y su propoésito de concentrar el poder en el circuito cerra-
do del ejecutivo nacional.

En suma, la exclusion del control de la Asamblea Nacional en el pro-
cedimiento del ajuste de la UT es una medida més de concentracion del
poder del Ejecutivo, desdemocratizando su determinacion, todo ello para
degradarlo en un medio irresponsable al servicio de la improvisacion, la
discrecionalidad y la arbitrariedad que lo hace absolutamente inutil.

Pero lo mas arbitrario es desconectar el ajuste de la UT del parame-
tro de variacion de la INPC. Esta es una torpe mutacion que degrada la
correccion a un medio subjetivo contrario a la esencia técnica de la UT
que prescribe el mismo articulo 3 del COT 2020, esto es, deja de ser un
ajuste objetivo, determinable, predecible de correccion para convertirse
un subterfugio al servicio de la discrecion de la Administracion Tribu-
taria y con ello de la improvisacion. Esta antinomia infringe el principio
mismo que define la funcion de la UT, la deslegaliza y la hace inutil,
ilegal e inaplicable.

2. Lasubestimacion del ajuste de la UT como un vicio de abu-
so de poder

Esta situacion de ajuste incompleto de la UT por la Administracion
Tributaria constituye, lisamente, una protuberante situacion de abuso
de poder, al incumplir las condiciones del ajuste establecidas normati-
vamente. El enunciado del articulo 131(15) del COT 2014, determina
una competencia estrictamente reglada al respecto, que circunscribe la
facultad correspondiente a “reajustar (recticus: reexpresar) la UT...
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sobre la base de la variacion producida en el INPC del afio anterior,
publicado por el Banco Central de Venezuela...”. Asi lo confirma
concurrentemente el enunciado del paragrafo tercero del articulo 3 eius-
dem, al establecer las condiciones del reajuste de valor de la UT como
“...una determinacion objetiva y de simple aplicacion aritmética”.

La claridad del texto legal es notoria y no deja campo a la duda.
Nada puede ni debe afiadir la Administracion Tributaria a la reexpresion
de la UT, que no sea la simple constatacion de la variacion del INPC
del periodo y traducir dicho ajuste en términos de la UT, para comuni-
carlo en la forma y tiempo establecidos por el mismo articulo 131(15),
esto es, (1) dentro de los 15 primeros dias del mes de febrero de cada
afno y (ii) conforme a la opinién favorable de la Comision Permanente
de Finanzas de la Asamblea Nacional, la cual debe producirse también
dentro de los 15 dias continuos siguientes de solicitada. La eficacia tem-
poral de la publicacion debe retrotraerse a la fecha del cierre del periodo
al que se refiere el ajuste y no desde la fecha de la publicacion o exte-
riorizacion del ajuste de la UT, pues como hemos dicho, solo se trata
de una declaracion de certeza sobre el cambio de valor y jamas de una
determinacion con efectos constitutivos.

De otro lado, la invocada opinién de la Comision Permanente de
Finanzas de la Asamblea Nacional, solo podria confirmar la correccion
del ajuste efectuado por la Administracion, segtn el estandar metodold-
gico establecido, condicionado la validez del ajuste a las proporciones
objetivas que resulten de la variacion del INPC. Pero tampoco puede
anadir valor distinto a esa circunstancia objetiva. Por eso, si la Adminis-
tracion publica el ajuste de la UT sin seguir el procedimiento legalmen-
te establecido, en nada compromete la validez del mismo, en la medida
que este se corresponda con la variacion real del INPC para el periodo
correspondiente al afio de que se trate.

En este orden de ideas, si la Administracion Tributaria no reconoce
el ajuste anual de la UT, segtn la variacion del INPC, sino que, por el
contrario, refleja un monto mucho menor a la inflacion real, sencilla-
mente desnaturaliza -entre otras cosas- la intensidad con la que el legis-
lador pretendid gravar las diferentes manifestaciones de capacidad con-
tributiva, frustrando el uso de la UT como un mecanismo homogéneo
de correccion monetaria por efectos de la inflacion. Se insiste en que la
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competencia de la Administracion Tributaria a este respecto es estricta-
mente reglada. Su actuacion se resuelve en un acto de mera constatacion,
en un acto de certeza de caracter complejo que lo supedita a elementos
externos no valorativos, ni de oportunidad, ni de discrecionalidad>®.

En el grafico que sigue ilustramos la conviccion sobre la manipu-
lacion y distorsion por la subestimacion del ajuste de la UT por la Ad-
ministracion Tributaria, particularmente desde 2006, segun la variacién
declarada del INPC por el BCV.
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3 La solucion establecida ex articulos 3 y 131 (15) del Codigo Organico Tributario, en nada
depende de criterios internos de la Administracion Tributaria, al no aparejar margen alguno
de apreciacion y discrecionalidad técnica por parte de la misma, de alli que los criterios
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Comparativo UT - INPC - Tipo de Cambio (Fuente: BCV)

g o

f‘
-

ERRRERRRERRRRRRRRRREEE

Lt ol
) ,"
PR '
' \ !
N v ]
’ v 1
' ¥ ' 75
558
L ‘- ! o
t Ll X
150% o \. s, -
- n% usesn e "'f_-.r g
% % __r___tm.—'-"_"m. A 1N s
o == ==,s=n== L F¥i
2012 2013 2004 2008 2016 7 2008
=& Variaciin TOC % =& INPC% Varacdn —@—Incremento % UT
Comparative UT - INPC- Tipo de Cambio (Fuente: BCV)
000% . : S0l R SR R Lk X T e St o AR e SN MO TR
2500% 2961 |
2800% |
2600% i
2400% il
2275% ]
2200% 2150%
2000% 1
1800% il
1600% 1
1400% 1
1200% 1
1000% 1
B00%
600%
400%
190%
200% 315% !
106% 1
0%
2020 2021 2022 2023
=—@=|NPC % Variacién =@=Incremento % UT =—@—Variacion TDC %

politicos preferentes que se estan empleando para fijar la UT en los ultimos aflos constituyen
una apariencia de legalidad absolutamente ilegitima, al pretender preterir la aplicacion de
normas taxativas, regladas y objetivas y desconocer las cifras oficiales de inflacion, por
no hacer la debida conjuncién o subsuncidon que significa el reajuste sobre la variacion
producida del INPC.
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Solo en un periodo de 5 afios el ajuste de la UT para esos afios fue
acomodaticiamente del 18% mientras que, el aumento de la inflacion
fue de 21, 41, 62, 122 y 255 %, para 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016
respectivamente®?,

Pero lo mas patético de la manipulacion del ajuste de la UT es su
ritmo erratico, esto es, su falta de coherencia con algun criterio consis-
tente de correccion. A veces el ajuste es inferior a la inflacion y otras
muy por encima. El balance sigue siendo de subestimacion de la UT.

60
CEmERE Varacionen
— No.GOUT. e Valor Nominal ~ sEmeallen o aciona
Poblicacion GO comparacién al 1994 (%)
afio anterior) (%)
+1904 COT4.427 27.05.94 1 NA NA
1995 35.784 07.0795 il .00 70
1996 36.003 18.07.96 2 17.64 100
1997 36220 04.06.97 54 170 440
1998 36.432 14.04.98 T4 37,03 640
1999 36,673 05.04.99 36 20.73 860
2000 365957 24.05.00 116 20,83 1060
2001 R‘-’B’;‘ﬁfa 10.05.01 132 13.80 1220
2002 37.387 05.03.02 148 121 1380
2003 37.625 05.02.03 19.4 3.1 1840
Reimprasa
2004 R 11.02.04 247 73 2370
2005 38.116 27.01.05 204 12 23840
2006 38.350 04.01.06 336 14.29 3260
2007 38.603 12.01.07 37 10.12 3600
2008 33.835 22.01.08 45 2432 43500
2009 39127 26.02.00 55 19.56 5400
2010 39361 04.02.10 65 18,18 6400
2011 39.623 24.02.11 7% 16.92 7500
2012 39,866 16.02.12 %0 18.42 8900
2013 10106 06.02.13 107 15.88 10.600
2014 40359 19.02.14 127 18,69 12600
2015 40,608 250215 150 18.11 14000
2016 40,846 11.02.16 177 18 17.600
2007 6287 24,0217 300 59 29,900
41351 01.03.18 500 57 49,900
e 41.388 02.05.18 850 0 84.900
£.338 20.06.18 1200 41 119.900
41479 11.09.18 17 141.567 169.999.900
2019 41397 07.03.19 30 194 400,999,900
200 41.839 13.03.20 1500 2.900 14.999.999 900
2021 42100 06.04.21 20.000 1233 199.999.999.900
22 42359 20.04.22 0.4 1900 3.599.999.920 500
203 42623 08.05.23 ] 2.150 §.999.993 999 900

De 1994 a 2007 se utiliza como referencia el indice de Precios al consumidor del Area Metro-
politana de Caracas. Fuente: http://www.bcv.org.ve/c2/indicadores.asp
*Entrada en Vigencia del Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Por ejemplo, en 2018 la inflacion fue de 65374% mientras que el ajuste
de la UT fue de 141567% esto es, 2.16 veces mas. Al aflo siguiente de
2019 la inflacion fue 65374% de y el ajuste de la UT fue de 194%, esto
es, 336 veces menos. Esas diferencias tan abruptas solo son demostra-
cion de incoherencia y absoluta discrecionalidad en el ajuste.

Comparative UT - INPC - Desproporcion (Fuente: BCV)
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B |ncremento % UT I | NPC 2% Variacion s [ESp rO porcio n
Aifio Valor UT % Incremento INPC Valor Délar % Incremento
2023 | Bs.D 9,00 2.150% 190% Bs.D 24,5256 345,29%
2022 | BsD 0.4 1.900% 234% Bs.D 5,5077 19,81%
2021 | Bs.S 20.000,00 1.233% 686% Bs.D 4,5972 315,21%
2020 | Bs.S 1.500,00 2.900% 2960% Bs.S  1.107.198,5835 2.274,90%
2019 | Bs.S 50,00 194% 19906% Bs.S 46.620,8306 7.274,61%
Bs.S 17,00 141.567%
Bs.F 1.200,00 41% o o
2018 BsF $50.00 0% 65374% Bs.S 638,18 1.907.762,48%
Bs.F 500,00 67%
2017 | Bs.F 300,00 69% 438% Bs.F 3.345 396,47%
2016 | Bs.F 177,00 18% 255% Bs.F 673,7617 1.193,18%
2015 | Bs.F 150,00 18% 122% Bs.F 52,1013 4,23%
2014 | Bs.F 127,00 19% 62% Bs.F 49,9883 693,47%
2013 | Bs.F 107,00 19% 41% Bs.F 6,30 46,51%
2012 | Bs.F 90,00 18% 21% Bs.F 4,30 0%

Como hemos referido con anterioridad, en periodos de inflacion,
la renta nominal aumenta en mayor medida y rapidez que la renta real.
La interaccion de esta realidad con la rigidez de la estructura legal del
impuesto aumentara la carga impositiva media para todos los niveles
de renta.’! Los contribuyentes con niveles muy diferentes de ingreso
antes no gravados, pueden ahora verse sometidos al impuesto, sin que
en la realidad hayan aumentado sus ingresos reales. Igual sucede con

61 Cfi: Vito Tanzi, op. cit., p.36.
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los contribuyentes antes gravados que lo seran a tipos impositivos su-
periores (creeping effect). En palabras resumidas, los contribuyentes se
ven empujados hacia arriba en una escala progresiva y en consecuencia,
sometidos a una carga impositiva superior. De modo que, al aumentar
la renta nominal del contribuyente, éstos son desplazados a tramos su-
periores de imposicion.®?

En resumen, la ilegal e inconstitucional subestimacion de los ajus-
tes de los tramos nominales de renta por causa de la inflacion, se con-
vierte en una forma subrepticia de sobreimposicion a la renta.

3. La subestimacion del ajuste de la UT como lesion del dere-
cho humano al minimo vital

A. Identificacion y naturaleza de un minimo imponible en el
impuesto sobre la renta

Por “minimo imponible” nos referimos al nivel de renta minima a
partir de la cual comienza la tributacion, o lo que es igual, la medida de
renta excluida de la tributacion. Se trata de una expresion concreta del
“minimo vital” en el ISLR.

Las técnicas normativas, como la extension e intensidad del “mini-
mo imponible”, pueden variar mucho dependiendo de la decision del le-
gislador. Puede ser implementada como un minimo exento, un minimo
no sujeto, como un minimo gravado con tarifa 0, como una minoracién
a la base imponible. En todos los casos, el efecto practico (econémico)
es la no imposicién de ese valor considerado esencial al mantenimiento
de necesidades fundamentales del contribuyente y su familia. Mas acor-
de con la condicion del derecho humano al minimo vital, el tratamiento
constitucional y la técnica tributaria que justifica la no imposicion del
minimo imponible, se identifica como “inmunidad tributaria”®3, esto es,
un expediente que excluye el ejercicio del poder tributario.

62 Cfr. Amalio Humberto Petrei, “Inflation Adjustment schemes under personal income tax ",
en Staff Papers, Volume XXII No 2, Julio 1975, International Monetary Fund, Washington,
p- 539.

63 Cfr. Betty Andrade Rodriguez, Inmunidad Tributaria de los Derechos Humanos. Capa-
cidad Contributiva y Minimo Vital, Tesis Doctoral, defendida el 24 de febrero de 2014,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela, inédita,
p- 219.
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A nuestros fines lo importante es que, la UT juega un papel signifi-
cativo en la definicion cuantitativa de la estructura de tramos, minimos
tributables y otras variables monetarias fijas utilizadas en la determina-
cion de la obligacion tributaria en el ISLR.

En la actualidad la tarifa No. 1 aplicable a los contribuyentes per-
sonas naturales y asimilados, no dispone de un umbral minimo no im-
ponible. Sencillamente, se establece una tarifa escalonada y progresiva
de 8 tramos que van de una intensidad de 6 a 34%, cuyo primer tramo
es de 0 a 1000 UT, como se evidencia de seguidas:

Tarifa N° 1

Por la fraccion comprendida hasta 1.000,00 6,00%
Por la fraccion que exceda de 1.000,00 hasta 1.500,00 9,00%
Por la fraccion que exceda de 1.500,00 hasta 2.000,0012,00%
Por la fraccion que exceda de 2.000,00 hasta 2.500,0016,00%
Por la fraccion que exceda de 2.500,00 hasta 3.000,0020,00%
Por la fraccion que exceda de 3.000,00 hasta 4.000,0024,00%
Por la fraccion que exceda de 4.000,00 hasta 6.000,0029,00%
Por la fraccion que exceda de 6.000,00 34,00%

PN R W=

En el caso de las personas juridicas tampoco existe un minimo
imponible a partir del cual se activa la imposicion. La tarifa aparece dis-
tribuida en 3 tramos que van de un umbral minimo de 15 a un maximo
de 34%, como se evidencia de seguidas:

Tarifa N° 2

Por la fraccion comprendida hasta 2.000,00 15%
Por la fraccion que exceda de 2.000,00 hasta 3.000,00 22%
Por la fraccion que exceda de 3.000,00 34%

En nuestro medio, el caso actual de las personas naturales respecto
del minimo imponible no es clara como lo fue, por contra, en otras épocas
en las que se reguld expresamente, por ejemplo, un “minimo exento”.

Por un lado, la norma del articulo 72 de la LISR, ordena solo el
deber de declarar a los residentes fiscales a partir de 1000 UT de en-
riquecimiento neto global o 1500 UT de ingreso bruto global. La nor-
ma no especifica que el deber de declarar implica también el deber de
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pagar impuesto a partir de estos montos. Hemos sefialado que ese um-
bral cuantitativo no representa un minimo tributable y tampoco un su-
cedaneo de un minimo vital.

Contrariamente un sector muy autorizado de la opinion tributa-
ria nacional opina que ese umbral de 1000 UT constituye un minimo
imponible efectivo. Asi lo afirma Luis Fraga Pittaluga® porque en su
opinién por debajo de ese monto ninguna persona natural residente en
el pais debe declarar y pagar ISR. Por su parte, el Reglamento parcial
de la LISR en materia de retenciones® confirma en la practica apli-
cativa que la retencion del tributo solo procede a partir de 1000 UT.

En complemento, Fraga Pittaluga afirma que, una interpretacion
conjunta de los articulos 50 y 79 de la LISR, y en particular del término
“fraccion”, lleva a la conviccidn de que, el primer tramo de la tarifa se
aplica a partir de esas 1000 UT® que excluyen la imposicion.

Hemos sostenido una opinién distinta: La norma del articulo 72
establece el primer tramo de imposicion “hasta” 1000 UT con un tipo
impositivo del 6%, no implica el gravamen “a partir de” 1000 UT, por
lo cual se deduce que el primer umbral de tributacion comienza a partir
de cualquier saldo de enriquecimiento neto global, esto es, no esta pre-
visto un “minimo imponible”.

Esto implica que, aunque una persona natural reciba ingresos de
1001 UT pasa a tributar por la totalidad de las 1001 UT y no por la 1
UT (fraccion) que excede las 1000 UT, pues el primer tramo de la tarifa
se cuantifica desde 0 a 1000 UT.

Por lo tanto, las 1000 UT no es un umbral de tributaciéon minimo,
pues si la persona se excede de 1 UT paga por le total de los 1001 y no

64 Cfr. Luis Jesus Fraga Pittaluga, “Infravaloracion de la Unidad Tributaria y violacion de los

derechos humanos de los contribuyentes”, en Allan Brewer-Carias y Carlos Ayala Corao
(Coordinadores), Libro homenaje al Dr. Pedro Nikken, Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, Caracas, 2021, pp. 1380 y 1381.
65 Gaceta Oficial No.1.808 de fecha 12 de mayo de 1997. Articulo 2: “En los casos de perso-
nas naturales residentes en el pais, la retencion del impuesto solo procedera si el beneficia-
rio de las remuneraciones obtiene o estima obtener, de uno o mas deudores o pagadores, un
total anual que exceda de mil unidades tributarias (1000 UT)”.
Cfr. Luis Jesus Fraga Pittaluga, “Infravaloracion de la Unidad Tributaria y violacion de los
derechos humanos de los contribuyentes”, en Allan Brewer-Carias y Carlos Ayala Corao
(Coordinadores), Libro homenaje al Dr. Pedro Nikken, Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, Caracas, 2021, p. 1.381.

66
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por el 1 UT en exceso. Ciertamente esta situacion no es la mas equitati-
va, pero es también la interpretacion que respalda la practica aplicativa.

A nuestros fines, esta discusion solo confirma la falta de una defi-
nicion normativa coherente de un umbral de no sujecion en la tarifa de
las personas naturales.

Por eso, tratando de ubicar una medida normativa que cumpla esa
funcion econdmica del “minimo vital” nos decantamos por identificar
el denominado “desgravamen unico” de 774 UT ex articulo 60 vigen-
te, como ese “minimo imponible” o “minimo no tributable” en la
LISLR vigente de 2015 y desde la reforma de la LISLR de 1994. Este
valor representa de forma general la cantidad minima que el legislador
faculta como retencion de la renta obtenida en el ejercicio gravable en
consideracion de sus condiciones personales a toda contribuyente per-
sona natural residente en el pais.

Este desgravamen unico funciona como principio y alternativa
en caso de no aplicar los desgravamenes previstos en el articulo 59,
por lo pagado por (i) educacion, (ii) primas de seguro de hospitaliza-
cion, cirugia y maternidad, (iii) servicios médicos, odontologicos y
de hospitalizacion, (iv) cuotas de interés para adquisicion de vivienda
principal o por alquileres de vivienda que es asiento permanente del
hogar.

La técnica juridica de funcionalizacion de ese “minimo no impo-
nible” o “minimo no tributable”, opera como un “desgravamen”%’,
esto es, como elemento de minoracion de la base imponible para esta-
blecer el enriquecimiento neto global gravable territorial.

67 El concepto “desgravamen” no debe confundirse con el término “deduccion”. Desde un

punto de vista lingiiistico, ambos conceptos tienen un “parecido de familia”. Este primero
cumple la misma funcidon que la deduccion, pero se limita a las minoraciones de la base
imponible de la renta de las personas naturales. Su causa atiende al reconocimiento de gas-
tos personales del contribuyente, esto es, renta gastada, tales como lo pagado por servicios
médicos, odontoldgicos, educacionales, de vivienda del contribuyente y su familia o la
alternativa del desgravamen tinico.

Los desgravamenes no se corresponden con gastos relacionados con la produccion de la
renta. Los contribuyentes personas naturales tienen derecho a las deducciones y a los des-
gravamenes, salvo las personas naturales bajo relacion de dependencia para quienes las
percepciones por concepto de sueldos y salarios constituyen enriquecimientos netos por
ficcion de la Ley, esto es, no admiten costos ni deducciones, estando limitados a la minora-
cion por concepto de desgravamenes.
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Insistimos en la condicion del desgravamen tnico como auten-
tico minimo imponible, porque se trata de un derecho desgravatorio
que opera en principio para todo contribuyente como minimo recono-
cimiento de la renta retenible por el contribuyente, sin necesidad de
demostracion, ni pago previo. Los otros desgravamenes operan solo
previa demostracion del soporte y pago de la erogacion respectiva para
los destinos predeterminados legalmente. Puede que en conjunto supe-
ren las 774 UT, pero como se trata de un monto indeterminado a priori,
no se puede afirmar su caracter comparable.

En el caso de la LISLR vigente, el legislador permite adicional-
mente otras medidas desgravatorias en atencion a la situacion personal
y familiar del contribuyente, tanto a nivel de la base imponible como de
la cuota a pagar.

En principio todo contribuyente tiene derecho a una rebaja (crédi-
to) a la cuota a pagar de (i) 10 UT, (i1) 10 UT por el conyuge no sepa-
rado de bienes, y otras (ii1) 10 UT por cada ascendiente o descendiente
directo residente en el pais®®,

En nuestro criterio, las rebajas personales no responden a la na-
turaleza de un minimo imponible, porque no inciden sobre la materia
gravable en el ISLR (enriquecimiento neto), ni representan un valor
general que identifique la cobertura de necesidades vitales. Por el con-
trario, constituye a un beneficio fiscal a favor del contribuyente, aunque
reconocemos que, en todo caso, responde a una técnica de minoracioén
de la cuota a pagar (crédito) en respuesta a las condiciones personales
del contribuyente y su familia. Nada mas.

En consecuencia, para fines de comparacion consideramos idoneo
el parametro “desgravamen tnico”.

En la técnica universal del impuesto sobre la renta es clasica la dualidad entre (i) gasto
lucrativo (business expense) y (ii) gasto personal (personal expense). Solo los primeros
son deducibles, pues se estima que son los que concurren a la generacion de la renta. Los
segundos no intervienen en la produccion de la renta neta (son renta gastada), pero si contri-
buyen de forma inmediata a concretar las condiciones personales de capacidad econdomica
del contribuyente en atencion al caracter directo del impuesto sobre la renta. Vid., nuestro
trabajo, “Desinstitucionalizacion del concepto deduccion en el impuesto sobre la renta <un
caso de manipulacion semantica en el lenguaje juridico>", en Libro homenaje a la Acade-
mia de Ciencias Politicas y Sociales en el Centenario de su fundacion <1915-2015>, Tomo
111, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 2016, p. 17.
68 Articulo 61 LISLR.
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B. La UT como garantia del derecho humano al “minimo
vital”

En el derecho internacional de los derechos humanos hay un con-
senso en afirmar el principio de que, las personas que apenas disponen
de lo necesario para subsistir son las que tienen menor capacidad con-
tributiva, o, inclusive, las que pueden carecer de capacidad econdmica
para tributar.

La capacidad contributiva, fundada, por ejemplo, en la renta, en la
riqueza acumulada, o en una actividad productiva, no puede ser equipa-
rada a la realizacidon de una actividad social basica e ineludible, como
adquirir un bien o servicio indispensable para sobrevivir. En ese senti-
do, la capacidad contributiva no es automaticamente equiparable a la
capacidad adquisitiva.

Por ello, debe haber una zona de no imposicion como medida
econdmica representativa de ausencia de capacidad contributiva a los
gastos generales, en expresion de derecho al respeto de la dignidad
humana en el Estado Social y de Derecho. Ese derecho humano suele
identificarse como expresion especializada del concepto de “minimo
vital”. Lo importante es que esa zona de no imposicion sea efectiva y
cumpla su proposito de permitir la retencidn economica de los recursos
necesarios para la atencion de las necesidades vitales y familiares del
contribuyente frente a la tributacion.

Es aqui donde la UT cumple una funcion como garantia técnica y
normativa de la efectividad del minimo vital y del minimo imponible en
particular en el ISLR. No ajustar oportuna e integramente la UT segiin
la variacion del INPC elaborado por el BCV, lesiona ostensiblemente el
derecho al minimo vital, y con ello un irrespeto a la dignidad humana
en materia tributaria.

Asi las cosas, se analizard a la luz de la jurisprudencia constitu-
cional comparada, el derecho al minimo vital en otros paises. A este
respecto existe un extenso y fructifero dialogo jurisprudencial que re-
presenta fuente de derecho en la materia de derechos humanos®. El

% Vid. Carlos Ayala Corao, Del didlogo jurisprudencial al control de convencionalidad, Co-

leccion de Estudios Juridicos No. 98, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2012, p. 18.
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analisis comparado en cuestiones concretas suministra nuevos argu-
mentos, perspectivas y soluciones de gran utilidad 7°.

Esperemos que este andlisis sirva de revulsivo para corregir el de-
ficiente tratamiento en el ISLR a las personas naturales residentes vi

a. El Tribunal Constitucional Aleman

La doctrina del “minimo vital” desarrollada por la Corte Consti-
tucional Alemana ha tenido una influencia decisiva en otras jurisdiccio-
nes del derecho comparado. Ha sido recibida y seguida por otros tribu-
nales constitucionales como paradigma de dignidad en la tributacion
a las personas naturales, particularmente en el ISLR. En nuestro caso,
son emblematicos los casos mexicano y colombiano, a los cuales nos
referimos mas adelante.

Del mismo modo se afirma que, la “dignidad humana” es el valor
superior y fundante entre los derechos humanos’!. Asi lo consagran la
Carta Europea de Derechos Humanos’?, y también la propia Constitu-
cion de la Republica Federal de Alemania’>.

Starck, citando a Nipperdey, afirma que la “dignidad humana”
constituye “...[la] raiz y la fuente de todos los derechos fundamen-
tales formulados posteriormente y asi mismo derecho fundamental
principal”.

“Asegurar al hombre que su relacion con el Estado o en su
relacion con los demas no va a ser reducido a un mero objeto, que
no va a quedar a la absoluta disposicion de los otros hombres, como
un simple nimero de la colectividad, como una simple pieza de un
engranaje y que se va a comprender realmente toda su existencia
moral-espiritual propia e, incluso, su existencia fisica. En suma, el
tratamiento del <<...hombre como fin en si mismo y no como me-
dio>>"74.

70 Cfr. Pedro Herrera Molina, Metodologia del Derecho Financiero y Tributario, Instituto de
Estudios Fiscales. Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2003, p. 37.

71 Cfr. George Kateb, Human dignity, Harvard University Press, Cambridge, 2011, p. 1.

72 Articulo 1. “La dignidad humana es inviolable. Debe ser respetada y protegida”.

73 Articulo 1(1) “La dignidad humana es inviolable. Debe ser respetada y protegida por toda
autoridad publica”.

74 Cfr. Christian Starck, “La dignidad del hombre como garantia constitucional, en especial,
en el derecho alemédn”, en Francisco Fernandez Segado (Coordinador), Dignidad de la
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La afirmacion de la “dignidad” es la norma fundamental de todo
el ordenamiento juridico, implica que todo el derecho debe estar bajo
el signo de la “dignidad”, todas las normas juridicas deben de estar
conformadas hacia su realizacion y aplicacion en consonancia con este
principio basico. La garantia de la intangibilidad acentta el efecto to-
talizador de la garantia de la dignidad humana y en particular de su
validez frente a terceros.

En este sentido la Corte Constitucional Alemana ha desarrollado la
doctrina del “derecho humano a una existencia digna”. Este derecho
ha tenido un efecto irradiante sobre el ISLR en ese pais, concluyen-
do, en consecuencia, que, la dignidad humana condiciona al Legislador
para preservar de la tributacion una parte de la renta necesaria para
cubrir un minimo de subsistencia del contribuyente’>. La Corte ha es-
pecificado que ese umbral de subsistencia minimo no debe ser inferior
a aquello necesario para cubrir la asistencia social. Incluso, ha dicho
que, en ningun caso se puede evadir esta obligacion parapetandose en la
existencia de programas sociales para justificar una tributacion excesi-
va, pues ello contravendria los principios de responsabilidad individual
de la persona y subsidiaridad de la asistencia social que la Corte deriva
del contexto de los derechos de libertad consagrados en la Constitucion.
Mas aun, la Corte Constitucional ha aceptado reglas que definen mon-
tos fijos para predeterminar ese minimo de subsistencia, solo si cubre
razonablemente los gastos que son necesarios, idoneos y proporciona-
dos para tal fin’. Finalmente, ha dicho que, la proteccion del minimo
vital estd por encima de la situacidon presupuestaria y no puede ser una
mera declaracion de buena voluntad.

b. La Suprema Corte Mexicana

El “minimo vital” ha sido caracterizado por la jurisprudencia
constitucional mexicana como “...el minimo existencial [...] que per-

persona, derechos fundamentales, justicia constitucional, Dykinson Constitucional, Ma-
drid, 2008, p. 254.

75 Cfi: Joachim Englisch, “The impact of human rights on domestic substantive taxation-the
German experience”, en Human Rights and Taxation in Europe and the World, Internatio-
nal Bureau of Fiscal Documentation (IBFD), Amsterdam, 2011, p. 287.

76 Cfir. Joachim Englisch, “The impact of human rights on domestic substantive taxation-the
German experience”, en Human Rights and Taxation in Europe and the World, Internatio-
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mite la subsistencia del causante como agente titular de derechos y
obligaciones en un Estado social y democratico de Derecho””’.

Su fundamento se ubica en el derecho a contribuir conforme a la
capacidad econdmica y en el principio al respeto debido a la dignidad
humana en el Estado Social. Asi lo ha justificado la Suprema Corte
Mexicana, al sefialar que: “...entrafia una garantia de las personas,
por virtud del cual el legislador, al disefiar el objeto de las con-
tribuciones e identificar la capacidad idonea para contribuir, debe
respetar un umbral libre o aminorado de tributacion, segiin sea el
caso, correspondiente a los recursos necesarios para la subsistencia
de las personas, en el cual le esta vedado ejercer sus facultades por
no estar legitimada constitucionalmente la imposicion de gravame-
nes sobre ese minimo indispensable, es decir, un derecho por cuya
virtud las personas no seran llamadas a contribuir en tanto no sa-
tisfagan sus necesidades mas elementales, correlativo al deber del
legislador de respetar este limite”’8,

nal Bureau of Fiscal Documentation (IBFD), Amsterdam, 2011, p. 288. En complemento
el principio de igualdad es otro derecho humano de singular relevancia en la jurisprudencia
tributaria de la Corte Constitucional Alemana, tal como se consagra en el articulo 3 de la
Constitucion de ese pais. Desde sus primeras decisiones la Corte ha asociado firme y con-
sistentemente dicho principio con los principios de capacidad y equidad fiscal. La Corte ha
exigido que cada tributo —salvo aquellos de tipo Pigoviano- sea creados y exigidos en base
a criterios de justicia tributaria, de modo que el concepto y el disefio integro del tributo sea
condicionado por el efecto irradiante y demas ramificaciones de dicho principio.

77 Cfr. Suprema Corte de los Estados Unidos de México, Amparo en Revision 554/2007. Ins-
tancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Saul Gonzalez Jaime
y otros. 10 de octubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Ministro Sergio
A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramoén Cossio. Consultada en: http:/sjf.scjn.gob.mx/
SJFSist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=23042&Clase=DetalleTesisEjecutorias&ld
Te=161233; y Novena Epoca, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Tesis Jurisprudencia (Constitucional), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXXIV. Agosto de 2011, Tesis la./J. 77/2011, p. 118. Consultada en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=
161233&Semanario=0

78 Décima Epoca, Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis Ais-
lada (Constitucional), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo 1.
Julio de 2013, Tesis 10a XXXIX/2013, p. 53. Consultada en: http://200.38.163.178/SJF-
Sist/(F(6HNkVqGHDbt_twsUpsU04LPDLkzoJ5SwkRzh0G1IpxsWAQOLf6AlJkzilpUvi-
D1V2P26_UjYBLbnYxVMGutSJWIJHF8t8NVBOIiER7UNOS8]_5SB5QMNcNecYVMVEB
rAIMe59g4gvviPA8ssLH8Y2RstDLWPUSfHX28RfHjfdz59sA1))/Paginas/DetalleGene-
ralV2.aspx?ID=2004081&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0
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Incluso, se ha sefialado que, el derecho al minimo vital no debe ser
contemplado Uinicamente como un minimo para la supervivencia eco-
noémica, sino también para la existencia libre y digna —en la que queda
abarcada la proteccion a la alimentacion, vivienda, servicios de salud y
de educacion— a la que se refiere la parte dogmatica del texto constitu-
cional, y a la que especificamente alude el articulo 25 de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c. La Corte Constitucional Colombiana

De forma idéntica el derecho fundamental al minimo vital ha sido
reconocido en forma extendida y reiterada por la jurisprudencia cons-
titucional de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
como un derecho que se deriva de los principios de Estado Social de
Derecho, en concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a
la integridad personal y dignidad humana’. El denominado “derecho
fundamental al minimo vital”, se refiere a las condiciones materiales
basicas e indispensables para asegurar una supervivencia digna y auto-
noma, constituye un limite al poder impositivo del Estado y un mandato
que orienta la intervencion del Estado en la economia, de conformidad
con el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia de 199130,

79 Cfr. entre otras las siguientes sentencias: T-005 de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz);
T-015 de 1995 (M.P. Hernando Herrera Vergara); T-144 de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz); T-198 de 1995 (M.P. Alejandro Martinez Caballero); T-500 de 1996 (M.P. Antonio
Barrera Carbonell); T-284 de 1998 (M.P. Fabio Moroén); SU-062 de 1999 (M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa). Ha sefialado la Corte Constitucional que, “El objeto del derecho funda-
mental al minimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas constitucionalmente
ordenadas con el fin de evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como
ser humano debido a que no cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar
una existencia digna. En referencia a estas medidas positivas garantes del derecho funda-
mental al minimo vital, en Colombia la jurisprudencia ha ordenado al Estado colombiano,
a reconocer prestaciones positivas a favor de personas inimputables, detenidas, indigentes,
enfermos no cubiertos por el sistema de salud, mujeres embarazadas”.

Articulo 334. “La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este inter-
vendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucidn, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso

80
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La Corte entiende que, la interseccion entre la potestad impositiva
del Estado y el principio de Estado Social de derecho consiste en la
determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma pro-
tegido constitucionalmente. Este minimo constituye el contenido del
derecho fundamental al minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las
competencias, condiciones basicas y prestaciones sociales para que la
persona humana pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de
la miseria. Si bien el deber de tributar es general pues recae sobre “la
persona y el ciudadano” (art. 95-9 de la C.P.), el derecho al minimo
vital exige analizar si quien no dispone de los recursos materiales nece-
sarios para subsistir digna y autbnomamente puede ser sujeto de ciertas
cargas fiscales que ineludible y manifiestamente agraven su situacion
de penuria®!.

A este respecto sento la Corte que “...[en su] dimension negativa,
el derecho fundamental al minimo vital se constituye en un limite o
cota inferior que no puede ser traspasado por el Estado, en materia
de disposicion de los recursos materiales que la persona necesita
para llevar una existencia digna, en particular el de las personas
que apenas cuentan con lo indispensable para sobrevivir”®2,

d. La jurisprudencia tributaria venezolana sobre la imposi-
cion a las personas naturales residentes

La jurisprudencia patria no ha abordado el tema del minimo vital,
ni ha reflexionado todavia sobre el abuso en la subestimacion y retraso

efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones”.

81 Criterio sostenido en sentencia C-250 de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, del
2003, caso M.P. Rodrigo Escobar Gil y sentencia C-183 de la Corte Suprema de Justicia de
Colombia, de 1998, caso M.P. Eduardo Cifuentes Murioz. S.V. M. José Gregorio Hernandez
Galindo.

82 Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia del 1991. “Todas las personas nacen li-
bres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.
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en la aplicacion del ajuste de la UT por la Administracion Tributaria.
Sin embargo, se ha pronunciado sobre la iniquidad de la imposicion
a las personas naturales bajo relacion de dependencia en el ISLR, la
exigencia de una tributacion digna y proporcionada a la capacidad eco-
noémica de cada quien.

Lamentablemente, la solucién adoptada por la Sala Constitucional
no resolvid el problema adecuadamente. Todo lo contrario, lo vino a
empeorar. La solucion de la Sala se desvid a considerar solo como gra-
vable las percepciones salariales recurrentes (el salario normal) exclu-
yendo las accidentales, para descuidar la técnica del ISLR, violentando
la progresividad del tributo, favoreciendo a los perceptores de rentas
elevadas, en fin, postergando innecesariamente los valores superiores
de la tributacion.

Asi ocurri6 con la singular sentencia N° 301/2007 de la Sala Cons-
titucional del Tribunal Supremo de Justicia®?, que “reedité” el articulo
31 LISLR?*. Dicha decision constituye uno de los episodios mas polé-
micos®’ de la reciente antologia jurisprudencial del pais, pues detras de

8 <Caso Adriana Vigilanza y Carlos Vecchio en accion de nulidad por inconstitucionalidad

contra la norma del articulo 67, 68, 69, 72, 74 y 79 del Decreto n° 307 con Rango y Fuerza
de Ley de Reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta, publicado en Gaceta Oficial n°
5.390 Extraordinario, de 22 de octubre de 1999>, en: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/
scon/Febrero/301-270207-01-2862.htm

Nuestros comentarios y analisis de la sentencia N° 301/2007 de la SC, en “El activismo
Jjudicial en la imposicion de las personas naturales: Razones y emociones en la sentencia
interpretativa de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia sobre el articulo
31 de la Ley de impuesto sobre la renta”, en Conferencia dictada en la sesion ordinaria de
la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, del 5 de junio de 2007. Mas recientemente,
nuestro prologo al libro de Serviliano Abache Carvajal, Sobre falacias, justicia constitucio-
nal y derecho tributario<del gobierno de las leyes al gobierno de los hombres: mas alld
de la “pesadilla y el noble suerio”, Alvaro Nora, Libreria Juridica, Caracas, 2015, pp- 17
ala 30.

Tan polémica fue la sentencia que, a aparte de ser el producto de una ponencia que cuenta
con unanimidad de los Magistrados de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, tiene dos aclaratorias posteriores, fue objeto un acuerdo de censura de la Asamblea
Nacional que la calificé como “inconstitucional, violatori[a] de derechos sociales y colecti-
vos, y de la ética social...”, aparte de las interpretaciones de la propia Administracion Tri-
butaria Nacional, sobre la aplicacion de la norma reeditada del articulo 31 de la LISR, para
contrariar su sentido y frustrar su aplicacion. Finalmente, el texto reeditado del articulo 31,
fue nuevamente modificado a su enunciacion original en 2014 con la reforma de la LISR,
efectuada por Decreto Ley No. 1.435 del 17 de noviembre de 2014, publicado en Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 6.152 del 18 de noviembre de 2014.
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la aparente “bondad” del resultado de la decision del Juez Constitucio-
nal para afirmar la “justicia de la imposicion” a las personas naturales,
solo hay retdrica y manipulacion eficaz, sencillamente, se trata de un
sofisma®.

En efecto, la Sala Constitucional afirma con absoluta correccion
que “El principio de eficiencia [en la recaudacion] se ordena a un
fin superior, que no puede deslastrarse del respeto a la justa distri-
bucion de las cargas publicas y con ello obviar la capacidad contri-
butiva”. Esa impecable reflexion sirve para justificar que en el articulo
31 de la LISLR, la presuncion legal del salario integral como enri-
quecimiento neto, no representa una capacidad contributiva efectiva,
sino una desproporcionada cuantificacion de la base imponible en la
exaccion de las personas naturales bajo relacion de dependencia.

La Sala Constitucional enjuicia como excesiva la imposicion en
cuestion, a causa de la presion por la combinacion de efectos de la (1)
presuncion absoluta del salario como enriquecimiento neto (cifrada con
toda la amplitud econdmica sobre el salario “integral”) y la alegada
pero no probada (ii) insuficiencia (por exiguos) de los desgravamenes
disponibles como gastos personales para reducir la base imponible (y
entre otros el desgravamen unico): “El impuesto sobre la renta a los
asalariados [...] se aleja en demasia de la progresividad [despro-
porcion] propia de esta clase de tributos, sobre todo si se toma en

86 En la decision N° 301/2007 la Sala Constitucional se auto-atribuy6 poderes de modificacién

sobre el contenido del Derecho, pues en lugar de limitarse a ejercer sus poderes de hacer
efectivo el contenido del Derecho, por lo que al dictar la sentencia en los términos que lo
hizo, viold el principio de separacion de poderes y, con ello, la libertad individual. Para
decidir un recurso de inconstitucionalidad sobre unas disposiciones objeto de una distinta
materia en el impuesto sobre la renta (la nulidad por inconstitucionalidad de los articulos
67, 68,0609, 72,74y 79 de la LISR, en materia de impuesto al dividendo), incluso derogadas
a la fecha de la decision (correspondian a la Ley de 1999, derogada en 2001), la Sala Consti-
tucional termino reeditando el texto del articulo 31 de la Ley vigente de 2007. Un recorrido
no solo formalmente cuestionable, sino que compromete sospechosamente la verdadera
intencion estratégica (intima) subyacente a la decision.
Es por eso que, la pretendida “interpretacion”, que encubre la modificacion normativa que
llevo a cabo la Sala Constitucional del articulo 31 de la LISR, no signific6 algo distinto a
una manifiesta usurpacion por parte del 6rgano jurisdiccional de los poderes de modifica-
cion del contenido del Derecho que corresponden a la autoridad legislativa, violando, en
consecuencia, el principio de legalidad y reserva legal tributaria y, con ello nuevamente, la
libertad individual.

188



TRABAJO DE INCORPORACION A LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS JURIDICAS DE BOLIVIA. “LESION...

cuenta que aquella fuente de enriquecimiento se encuentra también
incidida por una serie de contribuciones parafiscales (seguro social,
INCE, politica habitacional). ... [y] en cuanto consumidor final, el
trabajador se ve obligado a soportar el traslado del IVA”%7,

En confesion de la propia Sala Constitucional —mas elocuente-
mente— esas pretendidas razones (suposiciones) “...ponen en evi-
dencia una elevada presion fiscal claramente regresiva sobre las
fuentes de enriquecimiento de los trabajadores asalariados”8, y
remata seglin qué, sino corrige la situacion “regresiva”, “...produce
una merma en el valor del salario como instrumento de dignifica-
cion de la calidad de vida de la clase trabajadora”?®, ya que “...los
beneficios remunerativos marginales otorgados en forma acciden-
tal [se] perderian ... —si no en su totalidad, en buena parte— solo
en el pago de impuestos”??,

Consecuentemente, la decision se decanta por restringir la imposi-
cién al “salario normal” del trabajador (por oposicion al “salario in-
tegral”), excluyendo de la base imponible del tributo las percepciones
salariales que lo exceden. Asi se reedité el articulo 31 en comentarios.

Parte de la tragedia en el discurso tributario estriba (la falla del ra-
zonamiento), en la ausencia de demostracion de la desproporcion y de
la razén de excluir la imposicion de las percepciones que exceden el sa-
lario normal, como la solucién mas idénea, necesaria y proporcionada,
cuando (i) la técnica del impuesto sobre la renta manda a la imposicion
sobre todos los incrementos de patrimonio efectivos (sean regulares o
accidentales, en dinero o en especie®!), (i) a mas de violar su propia doc-
trina de que “las suposiciones no pueden sustituir las demostraciones
de que la capacidad contributiva ha sido rebasada o del efecto con-
fiscatorio para que prospere su inconstitucionalidad”2.

87 Sentencia citada, p. 20.

88 Idem.

8 Ibid., p.21.

% Sentencia citada, p. 22.

ol Articulo 16 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

92 Sentencia N° 200/2004, de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, del 19
febrero 2004, caso Caribe Motors en accion de nulidad por inconstitucionalidad contra
la Ordenanza de impuesto sobre patente de industria y comercio y/o servicios de indole
similar del Municipio Puerto Cabello del Estado Carabobo.
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Entre otros, la Sala Constitucional incurre en una generalizacion
apresurada cuando asimila —y por lo tanto altera— el tratamiento que
debe darse a las remuneraciones bajo relacion de dependencia a los
fines del ISLR, circunscribiéndolo a la medida del salario “normal”
definido en el articulo 133, paragrafo segundo de la Ley Organica del
Trabajo, excluyendo los beneficios remunerativos no regulares (o ac-
cidentales), para aplicar indebidamente el paragrafo cuarto del mismo
articulo, que ordena que las contribuciones que gravan el salario, se
circunscriban al salario “normal”. La conclusion precipitada de la Sala
Constitucional consiste en no querer distinguir entre la materia gravable
en el ISLR y de la que corresponde a las contribuciones parafiscales
que pueden gravar el salario (seguridad social, vivienda y habitat, coo-
peracion educativa). EI ISLR grava el incremento neto y disponible de
patrimonio, en forma omnicomprensiva, en cuanto manifestacion de ri-
queza efectiva para el receptor, independientemente de que esa riqueza
esté representada en dinero, especie o alguna ventaja mensurable, sea
regular o accidental pero percibida o acreditada dentro del ejercicio gra-
vable. El salario de los trabajadores se presume como enriquecimiento
neto, porque el asalariado no tiene costos ni gastos en la generacion
de tales enriquecimientos, esto es, no son necesarios ni idoneos para
producir su renta en sentido econémico o para mantener su patrimonio.
El enriquecimiento de un asalariado sencillamente no es lucrativo. Esa
forma presuntiva de imposicion no es un capricho antitécnico, es una
simplificacion justificada y razonable de la medida efectiva del enri-
quecimiento neto, que facilita su cuantificacion y la recaudacion del
tributo. Los gastos que el asalariado pueda acometer son tipicamente
gastos personales, son renta gastada como transporte, educacion, ha-
bitacion, salud. Los gastos de esa naturaleza no se caracterizan ni se
tratan como deducibles, sino como “desgravables” del salario, como
una minoracion de la base imponible respectiva, concrecion del carac-
ter tipicamente personal y directo del ISLR.

Por el contrario, para la fecha de la sentencia en comentarios, la
razon técnica del por qué las contribuciones que gravan el salario re-
caen sobre el salario “normal”, esto es, el que es objeto de percepcion
recurrente, estriba en el hecho que tales contribuciones son recauda-
das tipicamente mediante retencion en el pago. Para facilitar la certeza
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sobre la base gravable se reducen a los proventos recurrentes en efec-
tivo, excluyendo aquellos en especie, aleatorios y accidentales. Los
proventos en especie, eventuales o contingentes (independientemente
de su medida) son dificiles de cuantificar a priori y de factorizarse en
las férmulas de retencion en la fuente de pago que hacen los patronos
respecto de los trabajadores, tanto para fines de seguro social, INCES,
ahorro habitacional (BANAVIH).

Es fundamentalmente en la materia de desgravamenes donde ra-
dica la garantia de la personalizacion e inmediacion de la imposicion
a las personas naturales. Es en atencion a esas circunstancias que se
puede maximizar un trato mas razonablemente equitativo, no solo para
la recta consulta de la capacidad contributiva de la persona natural, sino
indirectamente para acentuar los propdsitos de progresividad o evitar
la regresividad en la incidencia de la imposicion. Sin embargo, la Sala
Constitucional evitd ese necesario analisis con la comoda explicacion
de que “...frente a la extensa estimacion de los enriquecimientos
netos de los trabajadores, contrasta la minima posibilidad a ellos
dada para disminuir razonablemente la base sobre la cual habra de
tributar...(sic) lo que practicamente conduce a la utilizacion de la
figura del desgravamen unico, no como opcion, sino como la unica
alternativa legitima”.

La tragedia argumentativa no se agota con la justificacion de lo
que se dice. Es mas honda y dramatica. Se hace evidente por lo que
dejo y debio decirse y justificarse en el fallo, para evidenciar la debida
consistencia técnica con la regulacion del tributo a la renta y la coheren-
cia valorativa con el principio de capacidad contributiva, y finalmente,
por los desastrosos resultados que implica en frustracion de la efectiva
vigencia del principio de progresividad en un tributo de tipo directo y
personal como el ISLR.

En efecto, si la Sala Constitucional queria atender seriamente el
tratamiento de la capacidad contributiva de las personas naturales tan-
to en el ISLR, como en otras formas impositivas que gravan el salario
de los trabajadores, la falta de un “minimo vital” y més concretamente
de un “minimo imponible” de proteccion en el ISLR, debidé mas apro-
piadamente referirse a las formas de neutralizacion de la inflacion so-
bre el poder adquisitivo del salario, la subestimacion y el retraso en la
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aplicacion del ajuste de la UT sobre los tramos de la tarifa correspon-
diente a las personas naturales, sobre las medidas impositivas para el
estimulo al ahorro y la inversion por la personas naturales (tales como
la adquisicion y rehabilitacion de viviendas, planes de jubilacion, se-
guros de hospitalizacion, desempleo), sobre las medidas impositivas
para fomentar indirectamente fines extra fiscales intimamente vincula-
dos al bienestar de la persona individual, tales como el tratamiento de
donaciones con fines culturales, religiosos, sociales, deportivos, comu-
nitarios, educacionales, entre otros.

El criterio adoptado por la Sala Constitucional en la reedicion del
articulo 31 en comentarios, no se vincula a una expresion efectiva de
capacidad contributiva en el ISLR. Poco beneficia a los que menos ga-
nan, y en mucho beneficia a los que mas ganan, que por lo general
perciben ingresos (los mas significativos) en forma irregular como bo-
nificaciones y remuneraciones no salariales. La declaracion de incons-
titucionalidad y la reedicion del articulo 31 en comentarios, es aun
mas lesiva del orden constitucional que la presunta situacion que le
sirvio de precedente.

Esa defectuosa justificacion solo encubre una protuberante peti-
cion de principio como fundamento de la decision, donde se omiten
las razones técnicas y valorativas que deben ser, y que, por el contrario
son sustituidas con argumentos que apelan a las emociones (““...una
elevada presion fiscal claramente regresiva sobre las fuentes de en-
riquecimiento de los trabajadores asalariados...”, “...merma del
valor del salario como instrumento de dignificacion de la calidad de
vida del trabajador” y “...todo se va en el pago de impuestos!”)?3,
para excluir el sentido de legitimidad de la norma objeto de reedicion®*.

93 Nuestros comentarios en “El activismo judicial en la imposicion de las personas naturales:
Razones y emociones en la sentencia interpretativa de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia sobre el articulo 31 de la Ley de impuesto sobre la renta”, en Confe-
rencia dictada en la sesion ordinaria de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, del
5 de junio de 2007, p. 4.

En definitiva, el argumento de la Sala Constitucional, es que: /a exaccion a la renta de per-
sonas naturales bajo relacion de dependencia segun el salario integral es injusta porque es
injusta y por lo tanto debe limitarse al gravamen del salario normal...

No hay duda que la imposicion de las personas naturales (tanto por el impuesto sobre la ren-
ta como por los tributos indirectos y parafiscales que inciden sobre esos sujetos), particu-
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Finalmente, la norma del articulo 31 de la LISLR, fue reformada
sustancialmente a su version original por el Legislador delegado, segun
Decreto Ley No. 1435, de fecha 17 de noviembre de 2014°°. La nueva
formulacion normativa dispone que son susceptibles de imposicion to-
das las remuneraciones salariales o no, recibidas por las personas natu-
rales bajo relacion de dependencia. Solo se excluyeron de imposicion
los viaticos y el bono de alimentacion.

e. La posicion de la doctrina venezolana sobre el minimo
vital

En nuestro pais, la doctrina mas autorizada ha sentado posicion
identificando el principio del “minimo vital” como la prohibicion al
Legislador tributario, para incidir sobre la renta de las personas natu-
rales con el fin de preservar un nivel minimo o indispensable para la
atencion de las necesidades personales y familiares asociadas al mante-
nimiento de un nivel de vida digno del contribuyente.

larmente de los trabajadores bajo relacion de dependencia, requiere una revision normativa
para asegurar el mandato constitucional de la justa distribucion de las cargas publicas. La
solucion del articulo 31 de la LISR (reeditado) no es satisfactoria, para no decir acomoda-
ticia. Sin embargo, la correccidn y el acierto en ese proposito, exige un estudio serio de las
razones técnicas y axiologicas que mejor la justifiquen, que sea producto de una discusion
en la que se ponderen todos los intereses que se concitan en esa decision y, por sobre todo,
que sea una decision resultado de un proceso dialdgico (no monoldgico) en el que todas los
intereses relevantes sean consultados y considerados para tomar la decision mas razonable
posible, esto es, la mas aceptable racionalmente. Ese esfuerzo debe resultar del consenso
comunicativo a través del proceso legislativo en el Estado Constitucional Democratico. No
la que es producto de los intereses de grupos, de las pasiones o de cualquier otro interés
subalterno y egoista.

En suma, la singular sentencia N° 301/2007 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, es un caso clinico de que, cuando en la decision privan los elementos del poder,
el derecho se hace mas autoritario y en su forma extrema, decisionismo y por lo tanto, ar-
bitrariedad. “[Por el contrario, cuando privan los elementos de la razén, normalmente el
derecho se hace mas preciso y hay mayor garantia de que se imponga la justicia”.

9 Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6152 de fecha 18 noviembre de 2014.

%  “Vistas, asi las cosas, la revision del sistema tributario no puede ser concebida exclusi-
vamente desde la perspectiva de la necesidad de que el individuo contribuya con parte
de su patrimonio a la satisfaccion los requerimientos publicos, sino que debera atenderse
al impacto que el tributo produce en la esfera juridico-patrimonial del sujeto pasivo de la
obligacion tributaria. Se trata, como puede verse, de establecer un balance entre el interés
colectivo de la contribucion y la proteccion de los derechos del individuo al cual se le exige
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Su fundamento se ubica en la cldusula del Estado Social (articu-
lo 3), que preconiza como fin del Estado mismo el respeto a la digni-
dad humana y el derecho a contribuir a los gastos generales conforme
a la capacidad econdmica (articulo 316), entendiendo que aquella se
identifica solo con los recursos que exceden el minimo necesario para
preservar la satisfaccion de necesidades vitales personales y familiares
del contribuyente. Mas acorde con la condicioén del derecho humano al
minimo vital, ¢l tratamiento constitucional y la técnica tributaria que
justifica la no imposicion del minimo imponible, se identifica como
“inmunidad tributaria”®’, esto es, un expediente que excluye el ejer-
cicio del poder tributario.

Los argumentos que exponen la mayoria de los autores son simila-
res, quizas por su logica evidente. Es decir, los recursos destinados a la
satisfaccion de las necesidades minimas del individuo no son una mani-
festacion de capacidad economica que refleje aptitud para contribuir a
los gastos publicos y, por tanto, tales recursos no deben someterse a tri-
butacion, pues se estaria violando los fundamentos mismos que justifi-
can el deber de tributacion. Esos “gastos minimos” no son indicativos
de capacidad econdmica para contribuir a los gastos generales.

dicha contribucion. Dado que uno de los postulados del Estado de Derecho es el recono-
cimiento de la persona como centro de toda actuacion estatal, no seria posible justificar la
actuacion administrativa exclusivamente en el interés colectivo en detrimento de la digni-
dad y libertad del individuo”. Cf. Betty Andrade Rodriguez, Inmunidad Tributaria de los
Derechos Humanos. Capacidad Contributiva y Minimo Vital, Tesis Doctoral, defendida el
24 de febrero de 2014, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central
de Venezuela, inédita, p. 5.

97 Cfr. Betty Andrade Rodriguez, Inmunidad Tributaria de los Derechos Humanos. Capa-
cidad Contributiva y Minimo Vital, Tesis Doctoral, defendida el 24 de febrero de 2014,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela, inédita,
p- 301. “En nuestro parecer, la preservacion del minimo vital es esencial a la adecuada
comprension del principio de capacidad contributiva, en tanto éste es sustento de la igual-
dad y justicia de la tributacion, procurando que todos los ciudadanos contribuyan a los
gastos publicos en la medida de sus posibilidades. De esta forma, s6lo aquellos sujetos que
obtengan proventos que excedan de los montos requeridos para una subsistencia digna,
podran ser objeto de alguna forma de tributacion. Por ello, la prohibicién de tributar en la
esfera que constituiria el minimo vital, estd concebida implicitamente en el vigente texto
de la Constitucion, cuando prevé que debe atenderse en la tributacion a <<la proteccion de
la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion>>, esto es, que sera
imposible para el ente publico hacerse de aquellas sumas que mermen la calidad de vida de
los ciudadanos”. Ibid., p. 159.
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Es mas, en linea con ese postulado de principio, hay quienes
opinan que, el minimo vital (incluido el minimo imponible), tiene
también fundamento en la prohibicion del efecto confiscatorio de los
tributos”®. Esta prohibicion constitucional, viene a poner coto a cargas
tributarias que privan al individuo de los recursos indispensables para
llevar una vida adecuada a la dignidad de la persona de acuerdo con
los derechos y libertades proclamados en el texto constitucional. Esos
son los recursos patrimoniales necesarios para satisfacer los derechos
fundamentales e inalienables a la vida, dignidad de la persona y al
desarrollo libre de la personalidad del individuo que la Constitucion
consagra®®.

Si bien el concepto “minimo vital”, constituye una clausula
abierta (indeterminada) cuya configuracion normativa corresponde
fijar al legislador, la identificacion de esa magnitud no excluye la
referencia a valores econdmicos determinables, prefigurados como
parametros que exhiben el costo de las necesidades personales y
familiares en un momento dado. Tal seria el caso de los conceptos
“salario minimo” o “canasta basica”1% que representan un poder
de compra respecto de lo necesario para asegurar una subsistencia
esencial. Asi ha sucedido en nuestro medio cuando el minimo im-
ponible en el ISLR fue fijado en términos de salario minimo en la
LISLR de 1991 y hasta la reforma de 1994. En su dia se identifica-
ron 50 salarios minimos urbanos como un minimo imponible a la
vez identificado como base de exencion de la tarifa No. 1 aplicable
a las personas naturales y sus asimilados!%?,

98 Articulo 317 de la Constitucion de 1999: “Articulo 317. No podra cobrarse impuesto, tasa,

ni contribucion alguna que no estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y reba-
jas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por la ley que cree el
tributo correspondiente. Ningtin tributo puede tener efecto confiscatorio”.

Cfr. Francisco Garcia Dorado, Prohibicion constitucional de confiscatoriedad y deber de
tributacion, Dykinson, Madrid 2002, p. 140, otros Maria Garcia Frias, “El minimo de exis-
tencia en el impuesto de la renta Aleman”, en Informacion Fiscal No. 3, Lex Nova, Pamplo-
na 1994 y E. Cencerrado Millan, E/ minimo exento en el sistema tributario espariol, Marcial
Pons, Madrid, 1999.

Ver Anexo 2: Historico de Canastas Basicas y Minimos Imponibles 2014-2016.

Ver Anexo 1: Historico de Salarios Minimos y Minimos Imponibles Personas Naturales
1991-2016.
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a’. Aproximacion a una definicion de la base imponible
de las personas naturales en el ISLR

En el caso venezolano, puede afirmarse que existe una vinculacion
intima y necesaria entre el (i) “minimo vital”, (ii) el “salario minimo”
y de estos con el “ajuste” de la UT, todos como garantias de la “digni-
dad de la persona” en el Estado Social.

En efecto, el mandato constitucional contenido en el articulo 91,
ordena que: “...todo trabajador [...] tiene derecho a un salario su-
ficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir... las necesi-
dades basicas materiales, sociales e intelectuales [...]. El Estado
garantizara [...] un salario minimo vital que sera ajustado cada
afo, tomando como una de las referencias el costo de la canasta
basica”.

Las frases “salario suficiente”, “vivir con dignidad”, “cubrir
necesidades basicas materiales, sociales e intelectuales”, “salario
minimo”, “ajustado cada afio”, “costo de la canasta basica”, son
maximamente elocuentes y denotan y connotan un decidido proposito
del constituyente de dotar y proteger los recursos necesarios y sufi-
cientes para la atencion de las necesidades vitales del ciudadano, a
pesar de los cambios en los niveles de precios, esto es, la proteccion
del valor de este umbral existencial en términos monetarios reales y
efectivos.

En este sentido, los llamados “beneficios sociales de caracter no
remunerativo”12 son un ejemplo emblematico de la implementacidn
de estos mecanismos de dotacion y retencion de recursos para la aten-
cion de necesidades basicas materiales, sociales e intelectuales de los
trabajadores. Se trata de percepciones no salariales (que no tienen inci-
dencia en prestaciones sociales), tales como

(1) los servicios de los centros de educacion inicial, (ii) el
cumplimiento del beneficio de alimentacion para los trabajadores y
las trabajadoras a través de servicios de comedores, cupones, dinero,
tarjetas electronicas de alimentacion y demds modalidades previstas
por la ley que regula la materia, (iii) los reintegros de gastos médicos,

102 Articulo 105 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras. Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 6.076 del 7 de mayo de 2012.
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farmacéuticos y odontologicos, (iv) las provisiones de ropa de
trabajo, (v) las provisiones de utiles escolares y de juguetes, (vii) el
otorgamiento de becas o pago de cursos de capacitacion, formacion o
de especializacion, (viii) el pago de gastos funerarios.

Sin embargo, insolitamente, segiin la nueva redaccion del articulo
31 todos estos beneficios salariales no remunerativos estan sujetos al
ISLR, a pesar de su connotada vinculacion al minimo vital. E1 bono de
alimentacion es el unico beneficio no remunerativo no sujeto al ISLR.

Por supuesto, el “beneficio de alimentacion”193 es el tnico que
se encuentra expresamente regulado por ley especial y valorado en
términos de la UT!%4, Aqui, se hace evidente que la subestimacion del
ajuste de la UT segtn la variacion del INPC elaborado por el BCV
posterga y lesiona la efectividad de dicho beneficio salarial.

La finalidad constitucional del articulo 91, tiene un efecto irra-
diante en el derecho tributario, apoyando la irremisible conclusion de
que, desde la perspectiva del ISLR, debe considerarse la aplicacion de
una zona de inmunidad minima como expresion de ausencia de capaci-
dad contributiva, que permita al ciudadano contribuyente la retencion
de los recursos para la atencion de dichas necesidades sobre una base
monetaria real y efectiva.

Lamentablemente, en esta nueva oportunidad, el legislador de la
reforma de la LISLR de 2014, demostro su falta de sintonia con los
valores superiores que presiden la imposicion de las personas naturales
y particularmente de los asalariados.

Mas aun, pone de manifiesto que la subestimacion y postergacion
de la aplicacion del ajuste de la UT, lesiona el derecho al “minimo
vital”, crea una situacion regresiva, desproporcionada e indigna de so-
breimposicion respecto de los siguientes tramos de renta de la tarifa de
las personas naturales. A esta demostracion nos dedicamos de seguidas.

103 Anexo 3: Historico de Beneficios de Alimentacion 1998-2016.

104 Gaceta Oficial N° 40.893 del 29 de abril de 2016, mediante el cual se publica el Decreto N°
2.308, el cual ajusta el pago del Cestaticket Socialista para los trabajadores y las trabaja-
doras que presten servicios en los sectores publico y privado. El equivalente a 3,5 U.T. por
dia, a razén de 30 dias por mes, pudiendo percibir hasta un maximo de 105 U.T. al mes, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 7° del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Cestaticket Socialista para los trabajadores y las trabajadoras (Art. 1).
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b’. Reiteracion de la interpretacion vinculante de la SC
sobre la imposicion de las remuneraciones regulares
y permanentes obtenidas por personas naturales bajo
relacion de dependencia en el ISLR

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia reiterd
su interpretacion del articulo 31 de la LISLR, expuesta en la Sentencia
No. 301/2007 del 27 de febrero de 2007 (caso Adriana Vigilanza
Garcia y otros), conforme a la cual s6lo forman parte de la base im-
ponible y, en consecuencia, inicamente son gravables a los fines del
ISLR, los salarios devengados de forma regular y permanente por las
personas naturales bajo relacion de dependencia.

El criterio reiterado por la Sala Constitucional estd contenido en
la Sentencia No. 499/2016 del 30 de junio de 2016, que declard in-
admisible el recurso de interpretacion'% interpuesto por un grupo de
trabajadores de la empresa estatal C.V.G. ALCASA C.A., no obstante,
sefiald “...que mantiene el criterio de interpretacién asentado en
el referido fallo, investido —por demas— de la autoridad de la cosa

juzgada.”

C. La situacion de indignidad del minimo imponible actual —
entre otras razones- por la subestimacion y postergacion
de la aplicacion del ajuste de la UT

Como ha sido harto dicho, en nuestro medio la atencion del mi-
nimo imponible viene articulado limitadamente a través de la formula
legal del desgravamen unico de 774 UT.

105 La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia declaré inadmisible el recurso
interpuesto por SINTRALCASA por inepta acumulacion, por no ser el recurso de interpre-
tacion el medio idoneo, para hacer valer la pretension (sefialando que se pudo interponer
otros medios ordinarios, como el recurso de colision de leyes o la demanda de nulidad) y
finalmente por haber cosa juzgada conforme al articulo 133(4) de la Ley Orgéanica del Tri-
bunal Supremo de Justicia. Estimamos que los efectos de la Sentencia N° 499/2016 del 30
de junio de 2016, no fueron fijados adecuadamente por el sentenciador, por lo que la invali-
dez con efectos anulatorios ex func y erga omnes no constan plenamente, pero se producen
sus efectos practicos, sobre la fijacion jurisdiccional del alcance, contenido y aplicacion de
los elementos que conforman el hecho imponible del impuesto sobre la renta en Venezuela.
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/188634-499-30616-2016-15-0161 HTML
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En razon de la insuficiencia del desgravamen tnico potenciado por
la galopante inflacién acumulada hasta la fecha y por la subestimacion
del ajuste de la UT para representar un valor constante respecto de ese
exiguo valor, el Ejecutivo Nacional en marzo de 2016, decretd sobreve-
nidamente una exoneracion de 3000 UT. Como veremos mas adelante,
se trata de una medida improvisada, carente de base legal, retroactiva,
regresiva y todavia insuficiente para atender organica y proporcionada-
mente el tratamiento del minimo imponible en el ISLR, como expre-
sion del derecho humano al minimo vital en el pais.

En efecto, el absurdo llega a tales extremos que, para fines de la
declaracion y pago del ISLR correspondiente a 2015, los perceptores
de salario minimo estuvieron cerca de convertirse en contribuyentes
del ISLR.

Al cierre del 2015, el minimo imponible (el desgravamen Unico)
era (a) Bs 116.100,00'%, mientras que el salario minimo anual era igual
a Bs. 84.233,58 (b), esto es, el minimo imponible representaba a esa fe-
cha 1.378 salarios minimos (a/b), cuando dicha proporcion fue de 2.059
y 2.819 salarios minimos, en 2014 y 2013, respectivamente. Esa situa-
cion es mas abyecta cuando se contrasta con el minimo exento fijado en
50 salarios minimos'%7 en las LISLR de 1991'08 y 1993109,

Tal fue el demérito creado por el Gobierno Nacional que, subrepti-
ciamente en marzo de 2016, tuvo que improvisar un decreto de exonera-
cion de ISLRMO para dispensar con 3000 UT adicionales a las personas
naturales, impulsando, en la practica el umbral minimo de tributacién
a 3774 UT. El resto de los tramos de tributacion expresados en UT,
permanecen incoélumes, comprometiendo la regresividad de la medida.

106 (774 UT x Bs. 150)

107 Articulo 66, Paragrafo Primero: “No aplicara esta Tarifa [La Tarifa No. 1 para personas
naturales] en los casos de personas naturales residentes en el pais, cuando su enriqueci-
miento neto anual no exceda de cincuenta (50) salarios minimos mensuales urbanos. (...)”
(agregado nuestro).

108 Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4.300 del 13 de agosto de 1991.

109 Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4.628 del 9 de septiembre de 1993.

10 Gaceta Oficial N° 40.864 de fecha 8 de marzo de 2016, mediante la cual se publica el De-
creto N°2.266 del 8 de marzo de 2016. Articulo 1: “Se exoneran de impuesto sobre la renta
el enriquecimiento neto anual de fuente territorial obtenido por las personas naturales resi-
dentes en el pais, hasta por un monto en bolivares equivalente a tres mil unidades tributarias
(3000 UT)”.
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En palabra resumidas, para pretender corregir una de las perversi-
dades de la ilegal subestimacion del ajuste de la UT, se atropelld una
vez mas el orden juridico, inventando una exoneracion sin fundamento
juridico, cuya aplicacion es retroactiva para el ejercicio fiscal de 2015,
con duracion limitada solo hasta el ejercicio de 2016.

En razon de la exoneracion decretada, para el 2015 el minimo im-
ponible se ubicd en Bs 566.100,00'!!, y para el 2016, con el valor de la
UT a Bs. 177, implica un minimo imponible de Bs. 667.998!12,

No obstante, la exoneracion creada por el Decreto No. 2266 de fe-
cha 8 de marzo de 2016, ubica un tnico pretendido fundamento juridico
en el articulo 197 de la LISLR. Los demas fundamentos son retoricos y
falaces. Dicha norma faculta al Presidente de la Republica para exone-
rar del ISLR a determinados contribuyentes, en “sectores que se con-
sideren de particular importancia para el desarrollo econémico na-
cional o que generen mayor capacidad de empleo, asi como también
los enriquecimientos derivados de las industrias o proyectos que se
establezcan o desarrollen en determinadas regiones del pais”.

Independientemente, del propdsito de alivio de la medida, en nin-
gun caso, el articulo 197, sirve para fundamentar semejante exonera-
cion. Por su naturaleza técnica, la exoneracion es una dispensa impo-
sitiva, una medida de estimulo, que implica una excepcion al principio
de generalidad en la imposicion. El destino de la facultad presidencial
en el articulo 197, esta circunscrito a los enriquecimientos netos que
generen aquellos contribuyentes que, por su importancia, inviertan en
actividades que promueven el desarrollo o la capacidad de empleo, esto
es, la generacion de mayores ingresos.

En el caso en comentarios, la exoneracion no promueve el desarro-
llo econdémico, sino que, pragmaticamente evita -en algo- la iniquidad
y la indignidad de la imposicién de enriquecimientos que estan bajo el
minimo imponible legal, en lesion del minimo vital en el ISLR. Un de-
merito que tiene su causa —entre otras razones- en la subestimacion y en
el retraso en la aplicacion del ajuste de la UT conforme a la variacion del
INPC, esto es, en la ilegalidad de la propia Administracion Tributaria.

11 (3774 UT x Bs. 150).
112 (3,774 UT x Bs. 177).
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Por eso, llama poderosamente la atenciéon que, el Decreto
No. 2266, del 8 de marzo de 2016, motive la creacion de la exoneracion
en cuestion, con aplicacion para el ejercicio concluido en 2015, invo-
cando como fundamento la politica fiscal del Ejecutivo Nacional “...
en los principios de progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, con la finalidad de generar los ingresos suficientes que
permitan ejecutar las politicas publicas, con especial énfasis en el
ambito social, procurando especialmente la proteccion de las fami-
lias mas vulnerables y el estimulo a la clase media trabajadora”!13,

Si el Ejecutivo hubiera tenido una intencion sincera de proteger el
poder adquisitivo de las familias mas vulnerables y de la clase media
trabajadora, sencillamente le habria bastado con corregir integra y opor-
tunamente la UT segun la variacion del INPC. Asi no solo habria corre-
gido el minimo imponible, sino todos los tramos de la tarifa No. 1. No
era necesaria ni idonea la improvisacion de la exoneracion del Decreto
No. 2.266 de fecha 8 de marzo de 2016, que no cumple con la finalidad
de generar nuevos ingresos, ni para los contribuyentes, ni para el Fisco.

En efecto, el ajuste correcto de la UT para el 2015 (de acuerdo a
la variacion del INPC del ejercicio anterior de 2014) habria sido Bs.
238 y un desgravamen unico de Bs. 184.212,00. Si la correccion de la
UT para el ejercicio 2015 se hubiera aplicado oportunamente segin
el INPC experimentado al cierre de dicho afio (declarada en febrero
de 2016), la UT habria sido de Bs. 668,5 y el minimo imponible de
Bs. 517.453,00.

Ese actuar habria sido consistente con el deber constitucional de
garantizar “...la progresividad, la equidad y eficiencia del sistema
tributario”. Pero mas importante aun, habria sido consistente con el
deber de respeto al minimo vital, concretamente de preservacion del
minimo imponible en el ISLR y asegurar la progresividad de los restan-
tes tramos de la tarifa evitando el bracket creep.

Efectivamente, solo por lo que respecta al minimo imponible, su-
mando la exoneracion (3000 UT) y el desgravamen unico (774 UT),
a Bs. 150 por UT, equivale a Bs. 634.212,00. Eso representa un 20%
sobre el ajuste debido y oportuno de la UT (634.212,00/517.453,00).

113 Considerando segundo.
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Solo focalizarse en el minimo imponible, constituye un despropo-
sito regresivo e inequitativo que lesiona el derecho de los contribuyen-
tes a contribuir sobre base real y efectiva, porque el resto de los tramos
de la tarifa No. 1, siguen sometidos a un ajuste incompleto e inoportuno
de la UT.

Por supuesto, no falto la clésica justificacion ideologica, segin que:
“...el Gobierno Revolucionario, se enfrenta en los actuales momen-
tos a una feroz guerra librada por factores internos y externos que
persiguen el deterioro de la economia y el debilitamiento del poder
adquisitivo de la poblacion, por lo que se hace necesario adoptar
las medidas suficientes que permitan garantizar a los venezolanos
y venezolanas, el acceso a los bienes y servicios suficientes para la
satisfaccion de sus necesidades”.

Si esta justificacion fuera sincera, lo consistente con el orden juri-
dico vigente, habria sido que el Ejecutivo Nacional hubiera corregido
integra y oportunamente la UT segun la variacion del INPC, “...para
la defensa de la economia y para evitar el debilitamiento del poder
adquisitivo de la poblacion, en garantia del acceso a bienes y servi-
cios suficientes para la satisfaccion de sus necesidades”.

El resto de los contribuyentes personas naturales tienen el derecho
a que los demads tramos de la tarifa expresados en UT, sean ajustados
integra y oportunamente segun la variacion del INPC. Habria sido lo
consistente con “...la defensa de la economia...” y, por su puesto,
evitaria el “...debilitamiento del poder adquisitivo [del resto] de la
poblacion...”. Ello habria impedido que fueran gravados todos aque-
llos contribuyentes que superaron nominalmente el nuevo minimo im-
ponible, por la parte de la renta neta en exceso de ese monto, esto es,
“debilitados en su poder adquisitivo” con una tarifa expresada en
tramos denominados en UT subestimada en términos reales.

Vaya de muestra un ejemplo para ilustrar la situacion: tomaremos
el caso de un contribuyente (persona natural) con un enriquecimiento
neto de Bs. 1.200.000 para el 2015:

(i) en el caso hipotético de no haberse publicado el decreto de
exoneracion de 3000 UT, el contribuyente tendria un enriquecimiento
neto gravable igual a Bs. 1.083.900 (1.200.000 — 116.100 <774 UT
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desgravamen tnico x 150 valor de la UT al 2015>) y debera Bs. 132.030
por ISR, de acuerdo a la estructura de tramos dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable= 1.083.900
150.000 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)
225.000 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
300.000 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)
375.000 x 0.16 (Tramo IV 2000-2500 UT 16%)

33.900 x 0.20 (Tramo V 2500-3000 UT 20%)
Total de Impuesto a pagar = 132.030

(ii) en el caso de considerarse el decreto de exoneracion de 3000
UT, el contribuyente tendria un enriquecimiento neto gravable de Bs.
633.900 (1.200.000 — 566.100 <116.100 desgravamen unico + 450.000
exoneracion) y debera un monto total de Bs. 60.318, de ISLR, acuerdo
a la estructura de tramos dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 633.900
150.000 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)
225.000 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
258.900 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)
Total de Impuesto a pagar = 60.318

(iii) Por el contrario en el caso de considerarse el valor de la UT
acorde con el INPC para el cierre del 2015 (igual a Bs. 668.5 segin
nuestro analisis antes expuesto), y aun descartando la exoneracion, el
contribuyente tendria una renta gravada de Bs. 682.581 (1.200.000 —
517.419 <774 UT desgravamen Unico x valor de la UT ajustada>). No
obstante, el contribuyente deberd un monto total de Bs. 41.377,29, por

ISLR, con motivo al ajuste de la estructura de tramos dispuesta por la
LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 682.581
668.500 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)

14.081 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
Total de Impuesto a pagar = 41.377,29
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Esto significa que, con el ajuste correcto de la UT acorde con el
INPC (Bs. 41.377,29 de ISLR) el cual incide directamente en la confi-
guracion de tramos de la LISLR, se habria evitado la sobrestimacion del
impuesto a pagar de un 220% para el caso (i) de no existir exoneracion
de las 3000 UT (Bs. 132.030). Mientras que en el caso (ii) la exone-

racion, la sobrestimacion del impuesto a pagar se mantiene en casi un
50% (Bs. 60.318).

Exoneracion Vs. Ajuste de la UT acorde al INPC

Total de Impuesto a pagar Total de Impuesto a pagar Total de Impuesto a pagar

1200000

1000000

225.000 x 9% 668.500 x 6%

800000

150.000 x 6%
600000

Renta Bruta (Bs.)

— 225.000 x 9%

150.000 x 6%
200000

UT Oficial 2015 (UT=150 Bs.) UT Oficial 2015 (UT=150 Bs.) + UT Ajustada en razon del INPC
sin decreto de exoneracion Decreto de exoneracion 3000 al cierre de 2015 (UT=668.5
ut Bs.) sin decreto de

exoneracion
Total enriquecimiento neto: Bs. 1.200.000,00

Finalmente, lo més vergonzoso, la aplicacion retroactiva de la
exoneracion en comentarios: Esta fue dictada en marzo de 2016, con
pretendida aplicacion para el ejercicio fiscal ya concluido de 2015.
Nuevamente, se atropell6 el orden juridico, para pretender remediar un
demérito creado por la ignorancia, la improvisacion y la mala fe.

Es por esto que, la fundamentacion del Decreto No. 2266 de fecha
8 de marzo de 2016, no solo es ilegal, sino que esta fingida bajo el
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pretexto de la proteccion de intereses que no protege efectivamente,
sino que posterga y frustra indignamente, constantemente.

Vaya nuevamente de muestra varios ejemplos para los ejercicios
2017, 2019, 2020, 2021, 2022 y el ejercicio 2023.

Se tomard como ejemplo el caso de un contribuyente (persona
natural) con un enriquecimiento neto distinto para cada ejercicio en
analisis.

Para estos efectos consideramos en la opcion (c) de cada afo la
UT ajustada por inflaciéon del INPC publicado por el BCV, tal como lo
mostramos en el siguiente cuadro:

Descripcion | 2017 2019 2020 2021 2022 2023
U.T. Oficial | 300 50 1500 0,02 0,40 9
U.T. acorde | 4.336,62 11.175,79 18.014,97 | 7,31 24,41 70,75
con el valor

del INPC

Para el 2017 asumimos un contribuyente con un enriquecimiento
neto de Bs. 12.000.000:

a. Para este caso hipotético de no haberse publicado el decreto de
exoneracion de 32000 UT, el contribuyente tendria un enrique-
cimiento neto gravable igual a Bs. 11.767.800 (12.000.000 —
232.200 <774 UT desgravamen tnico x 300 valor de la UT al
2017>) y debera Bs. 3.738.552 por ISLR, de acuerdo con la
estructura de tramos dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 11.767.800
300.000 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)
150.000 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
150.000 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)
150.000 x 0.16 (Tramo IV 2000-2500 UT 16%)
150.000 x 0.20 (Tramo V 2500-3000 UT 20%)
300.000 x 0.24 (Tramo VI 3000-4000 UT 24%)
600.000 x 0.29 (Tramo VII 4000-6000 UT 29%)
9.967.800 x 0.34 (Tramo VIII 6000 UT en adelante 34%)
Total de Impuesto a pagar = 3.738.552

Tasa Efectiva 32%
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b. En el caso de aplicarse el decreto de exoneracion de 32000 UT,
el contribuyente tendria un enriquecimiento neto gravable de
Bs. 2.167.800 (12.000.000 — 9.832.200 <232.200 desgravamen
unico + 9.600.000 exoneracion>) y deberd un monto total de
Bs. 474.552 de ISLR, de acuerdo con la estructura de tramos
dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 5.167.800
300.000 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)
150.000 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
150.000 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)
150.000 x 0.16 (Tramo IV 2000-2500 UT 16%)
150.000 x 0.20 (Tramo V 2500-3000 UT 20%)
300.000 x 0.24 (Tramo VI 3000-4000 UT 24%)
600.000 x 0.29 (Tramo VII 4000-6000 UT 29%)
367.800 x 0.34 (Tramo VIII 6000 UT en adelante 34%)
Total de Impuesto a pagar = 474.552

Tasa efectiva 22%

c. Por el contrario, en el caso de considerarse el valor de la UT
acorde con el INPC para el cierre del 2017 (igual a Bs. 4.336,52
de acuerdo con nuestro analisis), y aun descartando la exo-
neracion, el contribuyente tendria una renta gravable de Bs.
8.643.458,47 (12.000.000 —3.356.541,53 <774 UT desgrava-
men Unico x valor de la UT ajustada>). No obstante, el con-
tribuyente debera un monto total de Bs. 711.968,74 por ISLR,
con motivo al ajuste de la estructura de tramos dispuesta por la
LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 9.996.888,00
4.336.616,97 x 0.06 (Tramo 1 0-1000 UT 6%)
2.168.308,48 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
2.138.533,01 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)
Total de Impuesto a pagar = 711.968,74

Tasa efectiva de: 8%
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2017

14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
B.000.000,00
£.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

El ejemplo anterior demuestra que, con el ajuste correcto de la UT
acorde con el INPC del BCV el impuesto habria sido de Bs. 711.968,74.
Este ajuste habria incidido directamente en la configuracion de tramos
de la tarifa No. 1 de la LISLR y evitado la sobrestimacion del impuesto
a pagar de un 425% para el caso (i) de no existir exoneracion de las
3000 UT (Bs. 3.738.552). Mientras que en el caso (ii) la exoneracion
subestima el impuesto a pagar en un 0.6% (Bs. 474.552) y solo incide
en los niveles mas bajos de la escala impositiva pero su efecto se pierde
para los niveles superiores a los cuales discrimina a medida que suben
los niveles de renta.

Para el 2019 asumimos un contribuyente con un enriquecimiento
neto estimado de BsF. 5.000.000:

a. Para este caso hipotético de no haberse publicado el decreto
de exoneracion en base a 3 salarios minimos, el contribuyente
tendria un enriquecimiento neto gravable igual a Bs. 4.961.300
(5.000.000 — 38.700 <774 UT desgravamen tnico x 50 valor de
la UT al 2019>) y debera Bs. 1.643.092 por ISLR, de acuerdo
con la estructura de tramos dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 4.961.300

50.000 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)
25.000 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
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25.000 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)

25.000 x 0.16 (Tramo IV 2000-2500 UT 16%)

25.000 x 0.20 (Tramo V 2500-3000 UT 20%)

50.000 x 0.24 (Tramo VI 3000-4000 UT 24%)

100.000 x 0.29 (Tramo VII 4000-6000 UT 29%)
4.661.300 x 0.34 (Tramo VIII 6000 UT en adelante 34%)
Total de Impuesto a pagar = 1.643.092

Tasa efectiva 33%

b. En el caso de aplicarse el decreto de exoneracion en base a 3
salarios minimos, el contribuyente tendria un enriquecimiento
neto gravable de Bs. 4.511.300 (5.000.000 — 488.700 <38.700
desgravamen unico + 450.000 exoneracion>) y debera un mon-
to total de Bs. 1.490.092 de ISLR, de acuerdo con la estructura
de tramos dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable =4.511.300
50.000 x 0.06 (Tramo 1 0-1000 UT 6%)

25.000 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
25.000 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)
25.000 x 0.16 (Tramo 1V 2000-2500 UT 16%)
25.000 x 0.20 (Tramo V 2500-3000 UT 20%)
50.000 x 0.24 (Tramo VI 3000-4000 UT 24%)
100.000 x 0.29 (Tramo VII 4000-6000 UT 29%)
4.211.300 x 0.34 (Tramo VIII 6000 UT en adelante 34%)
Total de Impuesto a pagar = 1.490.092

Tasa efectiva 33%

c. Por el contrario, en el caso de aplicarse la correccion del va-
lor de la UT acorde con la variacion del INPC para el cierre
del ejercicio 2019 (igual a Bs. 11.175,79), y aun descartando la
aplicacion de la exoneracion, el contribuyente no alcanzaria el
enriquecimiento neto minimo necesario para presentar su decla-
racion anual de ISLR.
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2019

4 800.000,00
4 200.000,00
3.600.000,00
5.000.000,00
2.400.000,00
1.800.000,00
1.200.000,00

600.000,00

1 2 3

0% m6% E%% m12% ml6%h m20% m24% m29% m34%

Este ejemplo demuestra que, si se hubiera aplicado el ajuste co-
rrecto de la UT acorde con la variacion del INPC el impuesto a pagar
habria sido de Bs. 0,00. Ello habria incidido directamente en la con-
figuracion de tramos de la LISLR y habria evitado la sobrestimacion
del impuesto a pagar en Bs. 1.643.092,00 para el caso (i) de no existir
exoneracion de los 3 salarios minimos (Bs. 450.00,00). Mientras que en
el caso (i1) a pesar de la exoneracion, la sobrestimacion del impuesto a
pagar es de Bs. 1.490.092.

Para el 2020 asumimos un contribuyente con un enriquecimiento
neto estimado de Bs. 12.000.000:

a. Para este caso hipotético de no haberse publicado el decreto
de exoneracion de 5000 UT, el contribuyente tendria un enri-
quecimiento neto gravable igual a Bs. 10.839.000 (12.000.000
—1.161.000 <774 UT desgravamen tnico x 1500 valor de la UT
al 2020>) y debera Bs. 2.372.760 por ISLR, de acuerdo con la
estructura de tramos dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 10.839.000

1.500.000 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)
750.000 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
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750.000 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)

750.000 x 0.16 (Tramo IV 2000-2500 UT 16%)

750.000 x 0.20 (Tramo V 2500-3000 UT 20%)

1.500.000 x 0.24 (Tramo VI 3000-4000 UT 24%)
3.000.000 x 0.29 (Tramo VII 4000-6000 UT 29%)
1.839.000 x 0.34 (Tramo VIII 6000 UT en adelante 34%)
Total de Impuesto a pagar = 2.372.760

Tasa efectiva 21,89%

b. En el caso de aplicar la exoneracion de 5000 UT, el contri-
buyente tendria un enriquecimiento neto gravable de Bs.
3.339.000 (12.000.000 — 8.661.000 <1.161.000 desgravamen
unico + 7.500.000 exoneracion>) y deberda un monto total de
Bs. 301.740 de ISLR, de acuerdo con la estructura de tramos
dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = Bs. 3.339.000
1.500.000 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)
750.000 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
750.000 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)
339.000 x 0.16 (Tramo IV 2000-2500 UT 16%)
Total de Impuesto a pagar = Bs. 301.740

Tasa efectiva 9%

c. Por el contrario, en el caso de considerarse el valor de la UT
acorde con el INPC para el cierre del 2020 (igual a Bs. 44.398),
y aun descartando la exoneracion, el contribuyente no alcanza-
ria el enriquecimiento neto minimo necesario para presentar su
declaracion anual de ISLR.

Total de impuesto a pagar =0
Tasa efectiva 0%
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El anterior ejemplo evidencia que, si se hubiera aplicado el ajuste
correcto de la UT acorde con la variacion del INPC el impuesto a pagar
habria sido de Bs. 0,00. Ello habria incidido directamente en la con-
figuracion de tramos de la LISLR y habria evitado la sobrestimacion
del impuesto a pagar en Bs. 1.643.092,00 para el caso (i) de no existir
exoneracion de los 3 salarios minimos (Bs. 7.500.000). Mientras que en
el caso (i1) a pesar de la exoneracion, la sobrestimacion del impuesto a
pagar se mantiene en Bs. 1.490.092.

Para el 2021 asumimos un enriquecimiento neto estimado de Bs. 150
(en cifras reconvertidas):

a. Para este caso hipotético del ejercicio 2021 no hubo un decreto
de exoneracion de ISLR. El contribuyente tendria un enriqueci-
miento neto gravable igual a Bs. 134,52 (150 — 15,48 <774 UT
desgravamen unico x 0,02 valor de la UT al 2021>) y debera Bs.
28,24 por ISLR, de acuerdo con la estructura de tramos dispues-
ta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 134,52
20 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)
10 x 0.09 (Tramo IT 1000-1500 UT 9%)
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10 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)

10 x 0.16 (Tramo IV 2000-2500 UT 16%)

10 x 0.20 (Tramo V 2500-3000 UT 20%)

20 x 0.24 (Tramo VI 3000-4000 UT 24%)

40 x 0.29 (Tramo VII 4000-6000 UT 29%)

14,52 x 0.34 (Tramo VIII 6000 UT en adelante 34%)
Total de Impuesto a pagar = 28,24

Tasa Efectiva 21%

b. Sin embargo, en el caso de considerarse el valor de la UT acor-
de con el INPC para el cierre del ejercicio 2021 (igual a Bs.
7,31), considerando que no hubo decreto de exoneracion en di-
cho ejercicio, el contribuyente no alcanzaria el enriquecimiento
neto minimo necesario para presentar su declaracion anual de
ISLR.

Total de impuesto a pagar =0

Tasa efectiva 0%

2021

140,00
120,00
100,00
80,00
60,00

40,00

20,00

1 2

m0% m6% m9% m12% ml6h m20% m24% m29% m34%

El anterior ejemplo evidencia que, si se hubiera aplicado el ajuste
correcto de la UT acorde con la variacion del INPC el impuesto a pagar
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habria sido de Bs. 0,00. Ello habria incidido directamente en la confi-
guracion de tramos de la LISLR y habria evitado la sobrestimacion del
impuesto a pagar en Bs. 28,24

Para el ejercicio 2022 asumimos un enriquecimiento neto estimado
de Bs. 3.000 (en cifras reconvertidas) y una inflacion real acorde con la
variacion del INPC de 234%:

a. Para este caso del ejercicio 2022 no fue emitido un decreto de
exoneracion de ISLR. El contribuyente tiene un enriquecimien-
to neto gravable igual a Bs. 2.690,40 (3.000 — 309,60 <774 UT
desgravamen unico x 0,40 valor vigente de la UT al 2022>) y
debera Bs. 564,24 por ISLR, de acuerdo con la estructura de
tramos dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 2.690,40
400 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)

200 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
200 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)
200 x 0.16 (Tramo IV 2000-2500 UT 16%)
200 x 0.20 (Tramo V 2500-3000 UT 20%)
400 x 0.24 (Tramo VI 3000-4000 UT 24%)
800 x 0.29 (Tramo VII 4000-6000 UT 29%)
290,40 x 0.34 (Tramo VIII 6000 UT en adelante 34%
Total de Impuesto a pagar = 564,74

Tasa Efectiva 21%

b. Sin embargo, en el caso de considerarse el valor de la UT acor-
de con el INPC para el cierre del ejercicio 2022 (igual a Bs.
-24,41), y considerando que no se produjo un decreto de exo-
neracion en dicho ejercicio, el contribuyente no alcanzaria el
enriquecimiento neto minimo necesario para presentar su decla-
racion anual de ISLR.

Total de impuesto a pagar =0

Tasa efectiva 0%
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2022

300,00
250,00
200,00
150,00
100,00

50,00

i ¢ 2

H0% HG63h WS% m12% m16% m20% m24% E29% N39%

Para el ejercicio 2023 asumimos un enriquecimiento neto estimado
de Bs. 70.000 y una inflacion anual de 189,78%:

c. Para este caso del ejercicio 2023 no fue emitido un decreto de
exoneracion de ISLR. El contribuyente tiene un enriquecimien-
to neto gravable igual a Bs. 63.034,00 (70.000 — 6.966,00 <774
UT desgravamen unico x 9 valor vigente de la UT al 2023>) y
debera Bs. 13.556,56 por ISLR, de acuerdo con la estructura de
tramos dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = 63.034,00
9.000 x 0.06 (Tramo I 0-1000 UT 6%)

4.500 x 0.09 (Tramo II 1000-1500 UT 9%)
4.500 x 0.12 (Tramo III 1500-2000 UT 12%)
4.500 x 0.16 (Tramo IV 2000-2500 UT 16%)
4.500 x 0.20 (Tramo V 2500-3000 UT 20%)
9.000 x 0.24 (Tramo VI 3000-4000 UT 24%)
18.000 x 0.29 (Tramo VII 4000-6000 UT 29%)
9.034 x 0.34 (Tramo VIII 6000 UT en adelante 34%)
Total de Impuesto a pagar = 13.556,56

Tasa Efectiva 21,51%
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a. Sin embargo, en el caso de considerarse el valor de la UT acorde
con el INPC para el cierre del ejercicio 2023 (diciembre 2023)
(igual a Bs. 70,75), y considerando que no se produjo un decre-
to de exoneracion en dicho ejercicio, el contribuyente tendria
un enriquecimiento neto gravable igual a Bs. 15.243,21 (70.000
—54.756,79 <774 UT desgravamen Unico x 70,75 valor vigente
de la UT con el INPC al 2023>) y debera Bs. 914,59 por ISLR,
de acuerdo con la estructura de tramos dispuesta por la LISLR:

Enriquecimiento neto gravable = Bs. 15.243,21
15.243,21 x 0.06 (Tramo 1 0-1000 UT 6%)
Total de Impuesto a pagar = Bs. 914,59

Tasa efectiva 6%

2023

70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00

10.000,00

1 2

0% M6% WM9% m12% M16% WM20% M24% MW29% M34%

D. La subestimacion del ajuste de la UT como una situacion
dafiina que compromete la responsabilidad patrimonial de
la Administracion Tributaria

Cuando la Administracion Tributaria subestima ilegalmente el
ajuste de la UT, no solo infringe la base legal que regula la materia, sino
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que induce a una tributacion mayor a la debida. Ello genera un dafio
patrimonial a los contribuyentes, al causar una detraccion superior a
la que de otra manera deberian cumplir sobre la base del ajuste real de
la inflacion segin el INPC declarado por el BCV. Consecuentemente,
produce un enriquecimiento sin causa e injusto a favor del Fisco Na-
cional. Ese desafuero en el funcionamiento ilegal de la Administracién
Tributaria, acarrea no solo la repeticion de los tributos inconstitucional-
mente fijados y recaudados, sino que compromete patrimonialmente la
responsabilidad del Estado para resarcir integralmente los dafios cau-
sados mediante las indemnizaciones correspondientes, ex articulos 26,
30,49, 137, 139, 140 y 259, todos de aplicacion directa y preferente en
razon del caracter normativo de la Constitucion, en concordancia con el
articulo 327 del Codigo Organico Tributario!l4.

En efecto, la Constitucion de 1999 reconoce expresamente el prin-
cipio de la responsabilidad patrimonial del Estado en el articulo 140,
al prescribir que “El Estado respondera patrimonialmente pro los
dafios que sufran los particulares en cualquiera de sus bienes y de-
rechos, siempre que la lesion sea imputable al funcionamiento de la
Administracion Publica”.

Esa responsabilidad puede activarse por el funcionamiento nor-
mal o anormal de los servicios publicos y por cualesquiera actividades
publicas, administrativas, judiciales, legislativas, ciudadanas o electo-
rales, de los entes publicos o incluso de personas privadas en ejercicio
de tales funciones. Asi lo precisa la exposicion de motivos del texto
fundamental.

Este mandato constitucional no deja lugar a dudas de la amplitud
de la responsabilidad de la Administracion, tanto por dafios causados
por la actividad ilegal como licita, pues el fundamento de la responsa-
bilidad estatal, su garantia, no es la culpa del agente, sino del principio
de igualdad ante las cargas publicas!!>.

114 Este tema ha sido abundantemente tratado por la doctrina comparada y la jurisprudencia
local, vid., AAVV, XXV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Colombia
2010, Tomo 11, Responsabilidad del Estado por Actos de Contenido Tributario, Memorias,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2010.

115 Vid. Rafael Badell Madrid, Responsabilidad del Estado en Venezuela, Discurso y trabajo de
incorporacion a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 2014, p. 26.
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La responsabilidad por falta o funcionamiento anormal del servi-
cio encuentra justificacion en el derecho que tienen todos los particula-
res de obtener un funcionamiento normal y adecuado de los servicios
publicos. De manera que cuando la Administracion no cumple con esta
obligacion y actua ilicitamente, deberd indemnizar al particular. La no-
cion “funcionamiento normal o anormal del servicio publico” se
entiende en un sentido amplio, como toda manifestacion de la actividad
administrativa, sea ésta prestacional, de policia, sancionadora o arbitral,
en todas sus expresiones, es decir, actividad material (hechos u omisio-
nes) o formal (actos)!.

Es mas, el régimen de responsabilidad patrimonial complementa
la garantia en el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdepen-
diente de los derechos humanos —incluido el minimo vital- cuyo respeto
y garantia son obligatorios para todos los 6rganos del Poder Publico, se-
gun proclama con rotundidad la norma del articulo 19 constitucional!l”.

Sobre la responsabilidad patrimonial del Estado por dafios infli-
gidos por la Administracion Tributaria, destaca como emblematica la
sentencia del Tribunal Superior Primero de lo Contencioso Tributario
de fecha 4 de diciembre de 2003, caso Sociedad de Fabricacion y Ven-
ta de Automoviles, S.A. (SOFAVEN) vs. Repuiblica de Venezuela''s,

En este caso, el Tribunal declar6 la responsabilidad patrimonial de
la Administracion Tributaria, por incurrir en el cobro ilegal del Impues-
to al Valor Agregado (IVA) a una empresa contribuyente, fundamen-
tada en la regulacion y aplicacion inconstitucional de una norma del
reglamento de la Ley de impuesto al valor agregado en violacion de las
normas del Acuerdo de Cartagena.

Senal¢ el tribunal que: “...debe concluir este Tribunal que efec-
tivamente los casos de pagos o tributos indebidamente ingresados

116 Vid. Rafael Badell Madrid, Responsabilidad del Estado en Venezuela, Discurso y trabajo de
incorporacion a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 2014, p. 28.

17 Articulo 19. “El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de progresividad
y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente
de los derechos humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder
Publico de conformidad con la Constitucion, los tratados sobre derechos humanos suscritos
y ratificados por la Reptiblica y las leyes que los desarrollen”.

118 Bajo la autoria del Juez Alexis Pereira, consultada en original.
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al Fisco (tal como es el caso de autos) configuran un supuesto de falta
de servicio o funcionamiento anormal que compromete la responsabili-
dad patrimonial de la Administracion Tributaria, la cual queda obligada
a reintegrar y a reparar los dafios de forma integral. En el presente
caso, tal como se analizé en detalle en el capitulo anterior, la falta
de servicio o funcionamiento anormal se ubica esencialmente en la
ampliacion de la base imponible del tributo en materia de impor-
taciones en franca violacion de normas comunitarias (articulos 71,
72y 74 del Acuerdo de Cartagena), de normas constitucionales (ar-
ticulos 153 y 317) y de normas de rango legal (tales como la propia
Ley de Impuesto al Valor Agregado, articulo 21), falta de servicio
que igualmente quedo6 plasmada en la Resolucion No. GRTI-RCE-
DR-CBF-RRC-2002- 10 de 2 de agosto de 2002 que neg6 el reinte-
gro solicitado por SOFAVEN. ASI SE DECLARA”.

En nuestro caso, resulta palmario que, la Administracion Tributa-
ria, al retrasar inconstitucionalmente y subestimar ilegalmente el ajuste
de la UT, no solo infringe la base legal que regula la materia, sino que,
viola el derecho humano a un minimo imponible efectivo (minimo vi-
tal), e induce a una tributacion mayor a la debida, que ha generado
dafos patrimoniales a los contribuyentes. Estos perjuicios son suscepti-
bles de repeticion e indemnizacion por los mayores dafios causados por
la recaudacion ilegal e inconstitucional del ISLR.

CONCLUSIONES

1. El ambito de correccion con el mecanismo de la UT se limita
unicamente a las expresiones monetarias fijas utilizadas en las
definiciones normativas de la base de calculo o de la estructu-
ra de tramos y otras variables monetarias fijas utilizadas en la
definicion del tributo. No se extiende a expresiones nominales
variables o no fijas, esto es, no expresadas directamente por
la Ley. Tampoco constituye un expediente indemnizatorio, ni
recaudatorio.

2. Lafinalidad institucional de la UT ha sido pervertida por el Le-
gislador y por la Administracion tributaria. Ha sido llevada al
paroxismo de la desproporcion: (i) hay defecto de correccion
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alli donde la inflacion sobrestima las capacidades contributivas
y (i1) hay exceso de correccion alli donde la incidencia de la
inflacion no justifica su correccion.

3. La correccion monetaria de la UT ha sido (i) subestimada a
conveniencia por el retraso y minimizacién de su ajuste, con
el proposito de (ii) subestimar la correccion de los umbrales de
tributacion y otras expresiones monetarias fijas utilizadas como
créditos a la base imponible o a la cuota a pagar, fundamental-
mente en el impuesto sobre la renta.

4. Con la pretendida reforma del COT de 2020 la finalidad correc-
tivade la UT se vaci6 de sentido. Su medida se desvinculd de un
indice objetivo y previsible y se elimind todo control preceptivo
para garantizar su correccion. Con ello el expediente de la UT se
deslegalizo fatalmente al servicio de la usurpacion de la reserva
legal tributaria, para responder ahora a la voluntad discrecional
y conveniencia politica de la Administracion tributaria, esto es,
de la arbitrariedad.

5. El objetivo final de esta praxis manipulativa consiste en un
ilegitimo aumento de la presion fiscal a las personas naturales,
que no se corresponde con su capacidad contributiva efectiva.
Esta subestimacion del ajuste empuja a dichos contribuyentes
a tramos superiores de imposicion (bracket creep), incluso gra-
vando a algunos que estan por debajo de la base de un minimo
impositivo en términos reales, esto es, de un minimo vital.

6. Esto se traduce en un ostensible dafo al contribuyente y en una
dejacion de fines esenciales del Estado, que la obligan a la de-
fensa y desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, segiin
prescribe con rotundidad el enunciado normativo del articulo 3
y 316 Constitucionales.

7. Igualmente, compromete la responsabilidad patrimonial de la
Republica y de los funcionarios directamente involucrados en
a la infraccion del orden legal, que ha degenerado en el cobro
indebido de tributos, susceptibles de repeticion, tal como
garantizan los articulos 26, 30, 49, 137, 139, 140 y 259 de la
Constitucion, en concordancia con el articulo 327 del COT.
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8. La ilegal e inconstitucional subestimacion de la aplicacion del
ajuste de la UT, lesiona el derecho al “minimo vital”, crea una
situacion regresiva, desproporcionada e indigna de sobreimpo-
sicion respecto de los siguientes tramos de renta de la tarifa de
las personas naturales que lesiona el derecho de los contribu-
yentes a contribuir sobre base real y efectiva, porque el resto
de los tramos de la tarifa No. 1, siguen sometidos a un ajuste
incompleto e inoportuno de la UT.
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